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jelentésről 

Tisztelt Képviselő-testület! 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 . 

(XII . 31 .) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 48. §-a meghatározza az éves ellenőrzési 
jelentés és összefoglaló éves jelentés tartalmát, 49. §-a pedig az elkészítésük és 

jóváhagyásuk módját, valamint határidejét. A hivatkozott jogszabály szerint a helyi 

önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési 

jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek a tárgyévet követő év február 15-ig. 

Az Önkormányzat által alapított költségvetési szervek (Polgármesteri Hivatal , GMK és Dr. 

Vass László Egészségügyi Intézmény) a 2022. évi éves ellenőrzés i jelentéseiket a 

kormányrendeletben meghatározottaknak megfelelő tartalommal és határidőre , valamint a 

Pénzügyminisztérium által közzétett módszertani útmutató tartalmi követelményeit 
figyelembe véve elkészítették és a Bkr. által előírt határidőben megküldték a 

Polgármesternek és a Jegyzőnek . 

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapján a jegyző a tárgyévre vonatkozó éves 

ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési 

szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést -

a tárgyévet követően , a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a képviselő-testület 

elé terjeszti jóváhagyásra. 

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet , hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati 

javaslatokat elfogadni szíveskedjen. 

Budapest, 2023. május " os " 

ldösbarát önkormányzat • Befogadó település 

dr.Ke~ 
jegyző 
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1. Mellékletek: 

1. számú melléklet: 2022. évi belső ellenőrzési jelentés 

2. számú melléklet: 2022. évi összefoglaló ellenőrzési jelentés 

2. Előkészítésért felelős szervezeti egység(ek): 

Belső Ellenőrzési Osztály 2023. május .Jl Aláírás :C~.~ .. . S 
3. Bizottságok: Pénzügyi Bizottság, 

4. Meghívandók: 

5. Háttéranyag a Belső Ellenőrzési Osztályon található. 

Határozati javaslat: 
1. Budapest Főváros XV. Kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Önkormányzat 

Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a. „ .. .. „. „ . . iktatószámú előterjesztés 1. melléklete 

szerinti tartalommal elfogadja a 2022. évi belső ellenőrzési jelentést. 

Felelős: jegyző 

Határidő: 2023. május 25. 

2. Budapest Főváros XV. Kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Önkormányzat 

Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a ..... „ .. .... . iktatószámú előterjesztés 2. melléklete 

szerinti tartalommal elfogadja a 2022. évi összefoglaló ellenőrzési jelentést. 

Felelős: jegyző 

Határidő : 2023. május 25. 

Jogszabályi hivatkozások: 

A költségvetési szervek belső kontrol/rendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 37012011. 

(XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdés 

A határozati javaslatok elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges! 

ldösbarát önkormányzat • Befogadó település 2 
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Rövidítésjegyzék 

 

Áht. az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 

Ávr. az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. 
rendelet 

Áhsz az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 

Art. az adózás rendjéről szóló2 017. évi CL. törvény 

BEO XV. kerületi Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztály 

Bkr. a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 
(XII. 31) Korm. rendelet  

COVID A Covid19 (koronavírus-betegség 2019, coronavirus disease 2019) vírusos légúti, illetve 
légzőszervi megbetegedés, amelyet a SARS-CoV-2 nevű koronavírus okoz. A vírus, 
miután 2019 decemberében járványt okozott, néhány hónapon belül világszerte elterjedt. 
Az Egészségügyi Világszervezet (WHO) 2020. március 11-én hirdette ki a betegség okozta 
világjárvány megjelenését. 

Hivatal XV. kerületi Polgármesteri Hivatal 

Hatályos SZMSZ Budapest Főváros XV. Kerület Önkormányzata Jegyzőjének 8/2022. (VI. 1.) számú 
utasítása Budapest Főváros XV. Kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalotai Polgármesteri 
Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatának kiadásáról.   

Önkormányzat Budapest Főváros XV. Kerület Önkormányzata 

veszélyhelyzet 
kihirdetése 

a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések hatálybalépéséről, illetve 
a veszélyhelyzet meghosszabbításáról szóló 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet 

veszélyhelyzet a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti 
veszélyhelyzet, valamint a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések 
hatálybalépéséről szóló 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet (27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet] 
szerinti veszélyhelyzet 

 

  

https://hu.wikipedia.org/wiki/SARS-CoV-2
https://hu.wikipedia.org/wiki/Koronav%C3%ADrus
https://hu.wikipedia.org/wiki/Covid19-pand%C3%A9mia
https://hu.wikipedia.org/wiki/Eg%C3%A9szs%C3%A9g%C3%BCgyi_Vil%C3%A1gszervezet
https://hu.wikipedia.org/wiki/Covid19-pand%C3%A9mia
https://hu.wikipedia.org/wiki/Covid19-pand%C3%A9mia
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VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ 

A 2022. évben az Áht. 70. § (1) bekezdésében foglaltakkal összhangban – a 2022. év során 
hivatalban lévő mindkét – Jegyző gondoskodott a korábban kialakított belső ellenőrzés, 
megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról.  

A Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglaltak szerint biztosítottak voltak a belső ellenőrzés működési 
feltételei. 

A Belső Ellenőrzési Osztály (továbbiakban BEO) – a 2022. év során hivatalban lévő mindkét 
– Jegyzőnek közvetlen alárendelve végezte tevékenységét, jelentéseiket közvetlenül neki 
küldték meg, így biztosítva volt a BEO funkcionális és adminisztratív függetlensége. 

A BEO létszáma 2022. január 1-én 2 fő volt, ebből 1 fő belső ellenőrzési vezető és 1 fő belső 
ellenőr. A 2022. évben is – a korábbi két évhez hasonlóan – a belső ellenőr és a belső 
ellenőrzési vezető látta el a belső ellenőrzési és az osztályügyintézői feladatokat. A 2022. 
évben külső erőforrás igénybevételére nem került sor. 

A Jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül az operatív végrehajtásba nem vonta be. 
A BEO bevonásra került ugyan a 2022. évi Országgyűlési képviselők választásásának 2022. 
évi lebonyolításába supervisori feladatok ellátása révén, de sem ez sem a belső ellenőr 
közigazgatási szakvizsgájának 2022. évi letétele érdemben nem befolyásolta a belső ellenőri 
feladatok ellátását, azokat átcsoportosításokkal meg lehetett oldani. 

A BEO vezetője és belső ellenőre megfeleltek a 28/2011. (VIII. 3.) Korm. rendelet 1/A 
pontjában meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak, 
rendelkeztek az előírt regisztrációs engedéllyel. A belső ellenőr munkatársak szerepelnek a 
belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásában és részt vettek a kötelező szakmai 
továbbképzéseken, melyet a belső ellenőrzési vezető egyéni képzési tervben határozott meg. 
A 2021. évben eleget tettek a belső ellenőrök számára két évente előírt ÁBPE II. 
továbbképzési (vizsgázási) kötelezettségüknek, így a 2022. évben ilyen kötelezettségük nem 
volt A belső ellenőrzési vezető 2021. évben, a belső ellenőr a 2022. évben közigazgatási 
szakvizsgát tett. 

A belső ellenőrök jogosultságai nem sérültek, jogaikat nem korlátozták, szakmai 
megítélésüknek megfelelően állíthatták össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket. 

A BEO vezetője a 2022. évben is gondoskodott a belső ellenőrzések és – átruházott 
hatáskörben – a külső ellenőrzések nyilvántartásának naprakész vezetéséről, a 
dokumentumok és adatok megőrzéséről, biztonságos tárolásáról, az intézkedési tervek 
végrehajtásának nyilvántartásáról, nyomon követéséről. 

A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek (iroda, íróasztal szék, szekrény, 
számítógép, nyomtatási és másolási lehetőség stb.) 2022. évben biztosítottak voltak. A belső 
ellenőr és a belső ellenőrzési vezető rendelkezett a helyszíni ellenőrzések végzéséhez 
laptoppal. A munkatársak a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek, a távoli 
hozzáférés biztosított volt. Így a helyszíni ellenőrzések során a helyszínen történő, illetve 
rendkívüli intézkedések kapcsán a home office munkavégzés esetében is biztosítottak voltak 
a munkafeltételek. 

A BEO rendelkezett 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervvel, ami az előző évben 
végrehajtásra nem került ellenőrzések figyelembe vételével, a Stratégiai Belső Ellenőrzési 
Terv 2020–2023-ra alapozva és kockázatelemzéssel alátámasztva, vezetői egyeztetés 
alapján készült, és amit a Képviselő-testület a 327/2021. (XI.25.) ök. számú határozatával 
elfogadott. 
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A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 2 fő (1 fő belső ellenőrzési vezető, 1 fő belső ellenőr) 
humán-kapacitás figyelembe vételével készült.  

A BEO vezető a 2022. évi tevékenységeinek megtervezése során önállóan járt el, a 2022. évi 
Éves Ellenőrzési Munkatervet kapacitásszámítás alapján állította össze. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 4 terv szerinti ellenőrzést tartalmazott, amiből 2 
ellenőrzés a 2021. évben megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzés, és 2 ellenőrzés 2022. 
évben indított ellenőrzés volt. 

Az alábbi két ellenőrzés helyszíni ellenőrzése 2021. év végén folyamatban volt, azok 
folytatására a 2022. évben került sor, amik a 2022. évi  Éves Ellenőrzési Munkatervben is 
bekerültek. 

 „A közterülethasználattal összefüggő feladatok ellátásának ellenőrzése” és 

 „A közszolgáltatási szerződésekben foglaltak betartásának – kiemelten az 
elszámolások szabályszerűségének – ellenőrzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és 
Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaságnál és a RÉPSZOLG Nkft.-nél 

A 2022. évben a BEO – az I/1/a) 2. pontban részletezett – a polgármester által elrendelt soron 
kívüli ellenőrzést is figyelembe véve 4 ellenőrzést zárt le. A soron kívüli ellenőrzésen felül két 
2021. évben megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzés, és egy 2022. évben indított 
ellenőrzés lezárása történt meg 2022. december 31-éig. 

A BEO „A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás egyezőségének vizsgálata” tárgyú 
ellenőrzést a 2022. évben megkezdte, de azt a 2023. évben zárta le. 

A BEO kapacitáson felüli vizsgálatot a 2022. évre nem tervezett. Terven felüli ellenőrzés 
megindítására a 2022. évben nem került sor. 

A fentiek figyelembe vételével a BEO 2022. évben 68 javaslatot tett, melyek közül 
legszámosabb volt a „kiemelt”1 (57 db 84%), ezt követte az „átlagos”2 (1%) 
megállapítások/javaslatok száma, ami 5 db volt. Tanácsadói szerepének kihangsúlyozását 
jelenti, hogy 6 „célszerűségi” megállapítás (1%) is megfogalmazásra került.  

A 2022. évi Ellenőrzési Tervben szereplő ellenőrzésekre tervezett 420 nap teljes körűen 
felhasználásra került, így 2022. december 31-éig 5 vizsgálat (helyszíni ellenőrzés) elindítása 
történt meg, az ellenőrzések intézkedési tervvel történő lezárására 4 ellenőrzés esetében 
került sor. 

A BEO 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv tartalmazta – 2022. december 31-éig lezárt – 
ellenőrzések esetében az intézkedési tervek határidőre elkészültek, a Jegyző azokat 
elfogadta. 

Az ellenőrzések hasznosulása a 2021. évhez (19,8%) képest magasabb szinten (51,85%) 
valósult meg, ugyanis a BEO 95 javaslatából 49 hasznosult. A magasabb arány azzal 
magyarázható, hogy a 2022 évben lezárt ellenőrzések esetében a tárgyéven belül letelt az 
intézkedési tervben az ellenőrzött által vállalt határidő. 

Az intézkedési tervek teljesüléséről szóló beszámolási kötelezettségnek – egyes esetekben 
csak felszólításra, határidő lejárta után – az ellenőrzöttek eleget tettek. 

                                                      

1 Kiemelt jelentőségű a javaslat, ha olyan tényre mutat rá, amely megakadályozza, hogy valamely tevékenység, 

funkció, vagy szervezeti egység alapvetően eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitűzéseinek. Olyan 
helyzetet tár fel, amelyben a szervezet kockázati kitettsége jelentős. Ide tartozhat az eljárásrend megszegése, a 
jogszabályi, illetve kormányzati rendelkezések be nem tartása. A jelentős költségmegtakarítást vagy 
hatékonyabban működést jelentő eljárások feltárása, stb. A kiemelt jelentőségű javaslatok azonnali intézkedést 
igényelnek a vezetés részéről. 
2 Átlagos jelentőségűnek minősül a javaslat, ha olyan tényre mutat rá, amely valamely fontos cél vagy célkitűzés 

megvalósítását hátráltathatja, de azt nem akadályozza meg. 
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A 2022. évben is – a korábbi évekhez hasonlóan – a Stratégiai Ellenőrzési terv 2020-2023-
ban és a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltakkal összhangban a BEO kiemelt 
célkitűzésnek tekintve rendszeres tanácsadással segítette a Jegyző és az Önkormányzat, a 
nemzetiségi önkormányzatok munkáját. 

A tanácsadási tevékenység növelése továbbra is a BEO kiemelt célja volt. A 2021-ben a 
pandémia miatti home office a tanácsadási tevékenységet visszavetette. A 2022. évben a 
belső ellenőrzés 53 tanácsadási feladatot hajtott végre, ami a tanácsadások darabszáma 
tekintetében a 2021. évhez képest közel 40%-os emelkedést jelent. A tanácsadásra fordított 
munkaórák tekintetében a növekedés közel kétszeres (2021-ben 89 óra 2022-ben 176 óra), 
ami arra utal, hogy bonyolult, nagyobb körültekintést igénylő témákban, az előző évhez képest 
több alkalommal kértek a segítséget a szervezetek/szervezeti egységek. 

  



9 
 

 

JOGSZABÁLYI HÁTTÉR 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 
(XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) – 48-49-§-okat magába foglaló 23. pontja –
rendelkezik Az éves ellenőrzési jelentés és az összefoglaló éves ellenőrzési jelentésről. 

A 48. §-a kimondja, hogy 

Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve összefoglaló éves ellenőrzési 
jelentés az alábbiakat tartalmazza: 

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az 
alábbiak szerint: 

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 

ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása; 

ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 

b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 
az alábbiak szerint: 

ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok; 

bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 

c) az intézkedési tervek megvalósítása. 

A 49. § (1) bekezdése szerint  

Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős, amelyet 
jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének. 

(2) A költségvetési szerv vezetője az éves ellenőrzési jelentést megküldi a fejezetet irányító 
szerv belső ellenőrzési vezetője részére a tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves 
ellenőrzési jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek, illetve főjegyzőnek a 
tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3a) A jegyző3 a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi 
önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített 
éves összefoglaló ellenőrzési jelentést – a tárgyévet követően, legkésőbb a zárszámadási 
rendelet elfogadásáig – a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra. 

                                                      
3 A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. január 1-től úgy módosult, hogy ettől kezdődően nem a polgármester, hanem 

a jegyző az, aki a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által alapított 

költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a 

tárgyévet követően, legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé terjeszti 

jóváhagyásra. 
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AZ ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS KÉSZÍTÉSÉNEK CÉLJA 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés készítésének célja a jogalkotó által a Bkr. fenti bekezdéseiben 
leírtakkal összhangban: 

1. Segíteni kívánja az Önkormányzat vezetőjét abban, hogy önkormányzati szinten 
áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Polgármesteri Hivatal, valamint az 
Önkormányzat felügyelete alá tartozó szervezetek tárgyévi belső ellenőrzési 
tevékenységét, az ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési 
tevékenység által tett megállapítások hasznosítását. 

2. A vezetői felelősség/elszámoltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési 
szervek vezetői tudatos felelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe 
véve azt, hogy a beszámolás célja az Önkormányzat tájékoztatása az intézményei 
belső kontrollrendszerének működéséről. 

3. Az átláthatóság biztosítása és a közpénzek felhasználásának hatékony elősegítése, a 
nyilvánosság megteremtésével annak érdekében, hogy a Képviselő Testület saját 
szervezete irányításával és feladatellátásának gyakorlatával is példát mutasson. A 
beszámolók elkészítése, majd megtárgyalása lehetőséget ad az Önkormányzat és a 
hozzá tartozó költségvetési szervek ellenőrzési megállapításainak összegzésére, 
értékelésére. 

A 2022. évi Éves Belső Ellenőrzési Jelentés a Pénzügyminisztérium által – a Bkr. alapján 
összeállítandó éves ellenőrzési terv és összefoglaló éves ellenőrzési terv, valamint éves 
ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés elkészítéséhez – 2021 
augusztusában kiadott Útmutatóban előírt formában és tartalommal készült. 
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I. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG 
BEMUTATÁSA ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN (Bkr. 48. §. a) pont) 

I/1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
(Bkr. 48. § a) pont) 

I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések 
összesítése 

1. Terv szerinti ellenőrzések 

A BEO rendelkezett 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervvel, ami az előző évben 
végrehajtásra nem került ellenőrzések figyelembe vételével, a Stratégiai Belső Ellenőrzési 
Terv 2020–2023-ra alapozva és kockázatelemzéssel alátámasztva, vezetői egyeztetés 
alapján készült, és amit a Képviselő-testület a 327/2021. (XI.25.) ök. számú határozatával 
elfogadott. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 2 fő (1 fő belső ellenőrzési vezető, 1 fő belső ellenőr) 
humán-kapacitás figyelembe vételével készült.  

A BEO vezető a 2022. évi tevékenységeinek megtervezése során önállóan járt el, a 2022. évi 
Éves Ellenőrzési Munkatervet kapacitásszámítás alapján állította össze. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 4 terv szerinti ellenőrzést tartalmazott, amiből 2 
ellenőrzés a 2021. évben megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzés, és 2 ellenőrzés 2022. 
évben indított ellenőrzés volt. 

Az alábbi két ellenőrzés helyszíni ellenőrzése 2021. év végén folyamatban volt, azok 
folytatására a 2022. évben került sor, amik a 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervbe is 
bekerültek. 

 „A közterülethasználattal összefüggő feladatok ellátásának ellenőrzése” és 

 „A közszolgáltatási szerződésekben foglaltak betartásának - kiemelten az 
elszámolások szabályszerűségének – ellenőrzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és 
Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaságnál és a RÉPSZOLG Nkft.-nél 

A 2022. évben a BEO az I/1/a) 2. pontban részletezett, a polgármester által elrendelt 
soron kívüli ellenőrzést is figyelembe véve 4 ellenőrzést zárt le. A soron kívüli 
ellenőrzésen felül két 2021. évben megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzés, és egy 2022. 
évben indított ellenőrzés lezárása történt meg 2022. december 31-éig. 

A BEO „A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás egyezőségének vizsgálata” tárgyú 
ellenőrzést a 2022. évben megkezdte, de azt a 2023. évben zárta le. 

A BEO kapacitáson felüli vizsgálatot a 2022. évre nem tervezett. Terven felüli ellenőrzés 
megindítására a 2022. évben nem került sor. 

A fentiek figyelembe vételével a BEO 2022. évben 68 javaslatot tett, melyek közül 
legszámosabb volt a „kiemelt” (57 db 84%), ezt követte az „átlagos” (1%) 
megállapítások/javaslatok száma, ami 5 db volt. Tanácsadói szerepének kihangsúlyozását 
jelenti, hogy 6 „célszerűségi” megállapítás (1%) is megfogalmazásra került.  

A 2022. évi Ellenőrzési Tervben szereplő ellenőrzésekre tervezett 420 nap teljes körűen 
felhasználásra került, így 2022. december 31-éig 5 vizsgálat (helyszíni ellenőrzés) elindítása 
történt meg, az ellenőrzések intézkedési tervvel történő lezárására 4 ellenőrzés esetében 
került sor. 
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A BEO 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv tartalmazta – 2022. december 31-éig lezárt – 
ellenőrzések esetében az intézkedési tervek határidőre elkészültek, a Jegyző azokat 
elfogadta. 

Az ellenőrzések hasznosulása a 2021. évhez (19,8%) képest magasabb szinten (51,85%) 
valósult meg, ugyanis a BEO 95 javaslatából 49 hasznosult. A magasabb arány azzal 
magyarázható, hogy a 2022 évben lezárt ellenőrzések esetében a tárgyéven belül letelt az 
intézkedési tervben az ellenőrzött által vállalt határidő. 

Az intézkedési tervek teljesüléséről szóló beszámolási kötelezettségnek – egyes esetekben 
csak felszólításra, határidő lejárta után – az ellenőrzöttek eleget tettek. 

A belső ellenőrzés munkatársai 2022 évben elvégezték a Stratégiai Belső Ellenőrzési Terv 
2020–2023 és a Belső Ellenőrzési Kézikönyv felülvizsgálatát, átdolgozását, aktualizálták 
az Belső Ellenőrzési Osztály Ügyrendjét, amik jegyzői jóváhagyással kiadásra kerültek. 

A BEO tevékenység során törekedett a megállapítások előremutató, az ellenőrzöttet segítő 
megtételére, egy ellenőrzés során átlagosan 24 javaslat került megfogalmazásra. 

Az ellenőrzések során tett javaslatok magas száma annak köszönhető, hogy a belső 
ellenőrzés – csatlakozva az ellenőrzési szakma gyakorlatához és iránymutatásaihoz – az 
ellenőrzési tevékenysége kapcsán a belső kontroll öt alapelemét is minden ellenőrzés 
esetében ellenőrizte a vizsgálati céllal összefüggésben. 

Az 1. számú melléklet tartalmazza a 2022. évben elvégzett ellenőrzések 2022. december 31-
ei állapotát.  

A 3. számú melléklet a 2022. évben lefolytatott ellenőrzések ellenőrzés típusonként elkülönítve 
tartalmazza a terv és tény kapacitásadatait. 

A BEO az ellenőrzési típusoktól függetlenül minden ellenőrzés esetében értékelte az 
ellenőrzöttnél az előző ellenőrzés során tett javaslatok hasznosulását. 

2. Soron kívüli ellenőrzésekre történő kapacitás felhasználás 

A polgármester 2022. július 1-napjától belső ellenőrzési vizsgálatot rendelt el az ESZI 
Területi Gondozás, valamint a Gazdasági Működtetési Központ vonatkozásában két 
kiemelt terület, az étkezés és házi segítségnyújtás tekintetében, mert az ESZI saját 
hatáskörében elvégzett belső vizsgálata megállapította, hogy a Területi Gondozás Kontyfa 
utcai telephelyén kirívó hiányosságok tapasztalhatók az ellátotti dokumentáció, a különböző 
nyilvántartások, a számlázás és pénzkezelés tekintetében. 

Az ellenőrzés arra irányult, hogy az ESZI feladatellátása a kiemelt területen megfelelően 
szabályozott-e; érvényesültek-e a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok, vezetői 
rendelkezések előírásai; biztosítottak voltak-e a feladatellátás személyi és tárgyi feltételei, 
kiépített volt-e és működött-e a belső kontrollrendszer, a vezetői és a folyamatba épített 
ellenőrzés; a feladatellátást a jogszabályi előírásokkal összhangban támogatták-e az 
alkalmazott informatikai rendszerek, illetve betartották-e a GMK-val kötött Munkamegosztás 
és felelősségvállalás rendjéről szóló Megállapodásban foglaltakat, működött-e a tulajdonosi 
ellenőrzés. 

A cél volt többek között annak a megállapítása is, hogy a kiemelt területen 5 évre 
visszamenőleg (2017-2022. évek között) keletkezett-e anyagi kár, történt-e és milyen 
mulasztás a feladatellátásban, és ha igen, milyen tényezők, körülmények játszottak közre, 
megállapítható-e kik a felelősök. 

Az ellenőrzést az intézményi területi ellátási tevékenység – a Kontyfa utcai telephelyet érintően 
az étkezés és házi segítségnyújtás szolgáltatásainál – végzése az ESZI-nél és a 
Munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről szóló Megállapodás tartalmazta feladatok – 
elsősorban pénzügyi, számviteli, könyvviteli – végrehajtása a GMK-nál tekintetében folytattuk 
le. 
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Az ellenőrzésben az ESZI-n kívül érintett szervezet volt a XV. kerületi Polgármesteri Hivatal 
Népjóléti és Intézményfelügyeleti Főosztály, mint a felügyeletet ellátó (fenntartónál). 

Az ellenőrzés eredményének részletei az I/1/b) pontban olvashatók. 

3. Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

Terven felüli (az az ellenőrzés, amit a tervezett és a soron kívüli kapacitáson felül valósítanak 
meg pl. egy tervezett ellenőrzés helyett) ellenőrzés megindítására a 2022. évben nem került 
sor.  

4. Tervtől való eltérések 

A Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztálya 2022. évre vonatkozó Éves Ellenőrzési 
Munkaterve a Képviselő-testület 327/2021. (XI.25.) ök. számú határozatával került 
elfogadásra. 

A belső ellenőrzés tervezése meghatározott szakmai szempontok és eljárások szerint történt. 
Ennek alapvető eleme a kockázatelemzés (a kockázatok 2022. évi értékelése az eredeti 
tervhez csatolt külön dokumentumban található), másik eleme pedig a rendelkezésre álló 
kapacitás pontos megtervezése a különféle tevékenységekre (tanácsadói, ellenőrzési) 
részletezve. Ezen túl figyelembe vételre kerültek a gyakorlati tapasztalatokon alapuló vezetői 
ajánlások is. A kockázatelemzésnél a BEO támaszkodott a Polgármesteri Hivatal és a 
nemzetiségi önkormányzatok tekintetében elvégzett szervezeti szintű kockázatelemzés 
eredményeire, melyet kiegészített saját kockázatértékeléssel is. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv készítésekor a BEO engedélyezett létszáma 2 fő (1 
fő belső ellenőrzési vezető, 1 fő belső ellenőr) volt, ennek figyelembe vételével került sor 4 
vizsgálat megtervezésére. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv tartalmazta 4 terv szerinti ellenőrzésből 2 ellenőrzés 
a 2021. évben megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzés, és 2 ellenőrzés 2022. évben 
indított ellenőrzés volt. 

Az alábbi két ellenőrzés helyszíni ellenőrzése 2021. év végén folyamatban volt, azok 
folytatására a 2022. évben került sor, amik a 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben is 
bekerültek. 

 „A közterülethasználattal összefüggő feladatok ellátásának ellenőrzése” és 

 „A közszolgáltatási szerződésekben foglaltak betartásának - kiemelten az 
elszámolások szabályszerűségének – ellenőrzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és 
Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaságnál és a RÉPSZOLG Nkft.-nél 

A 2022. évben nem volt eltérés a BEO 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervében 
foglaltaktól. 

A 4. számú melléklet a 2022. évben a BEO által végzett tevékenységek terv és tény 
kapacitásadatait tartalmazza tevékenység típusonként elkülönítve.  

I/1/b) Büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás 

A Bkr. 22. § (1) bekezdés e) pontja szerint a belső ellenőrzési vezető feladata, ha az ellenőrzés 
során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó 
cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel, a költségvetési szerv vezetőjének 
a haladéktalan tájékoztatása és javaslattétel a megfelelő eljárások megindítására. 

A BEO vezetője a jogszabályban foglaltak szerint járt el.  

2022. évben az Önkormányzat egyik intézményénél a saját hatáskörében elrendelt belső 
vizsgálata megállapította, hogy a Területi Gondozás egyik telephelyén kirívó hiányosságok 
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voltak tapasztalhatók az ellátotti dokumentáció, a különböző nyilvántartások, a számlázás és 
pénzkezelés tekintetében. A feltárt vizsgálati eredmények alapján a polgármester 2022. július 
1-napjától belső ellenőrzési vizsgálatot is elrendelt, mely az intézményre és Munkamegosztás 
és felelősségvállalás rendjéről szóló Megállapodásban foglaltak szerint a könyvviteli 
feladatokat ellátó intézményre is kiterjedt. 

A rendelkezésre álló információk alapján az intézményi területi ellátási tevékenység kapcsán 
a szolgáltatások igénybevétele során rendszeres, (több éven át tartó), tudatos (szándékos), 
súlyos szabálytalanságot jelentő, büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, illetve fegyelmi 
eljárás megindítására okot adó cselekménysorozatra kerülhetett sor: többéves rossz 
gyakorlat került felszínre, amelyből jelentős összegű kár is keletkezett. 

Az ellenőrzés során a belső ellenőrzés a számára biztosított összes jogszabály adta 
lehetőséget és módszert alkalmazta, azonban az ügy teljes feltérképezésére nem volt módja, 
az ellátottaknál ellenőrzést jogszerűen nem végezhetett. A további, akár bizonyító erejű 
dokumentumok beszerzésére már csak bűnüldözési eszközök felhasználásával volt 
lehetőség, melyre az ellenőrzési jelentésben felhívták a költségvetési szerv vezetőjének a 
figyelmét. Az Önkormányzat 2022. szeptember 12-én a rendőrségi feljelentés tett ismeretlen 
tettes ellen. Ebben jelentős értékre üzletszerűen, folytatólagosan elkövetett sikkasztás 
bűntette miatt kérte az Önkormányzat a nyomozás elrendelését. Az ügyben ezen Jelentés 
lezárása óta – hatásköri áttételeken kívül – érdemi döntés nem született. 

I/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. § ab) pont) 

I/2/a) A Belső Ellenőrzési Osztály humánerőforrás ellátottsága 

1. Személyi feltételek 

A 2022. évi Ellenőrzési Tervet a belső ellenőrzési vezető a képviselő-testület jóváhagyásával 
2022. november 25-én véglegezte. A tervezés időszakában a BEO engedélyezett létszáma 2 
fő volt (1 fő belső ellenőrzési vezető, 1 fő belső ellenőr). A 2022. évi Éves ellenőrzési Terv 
ennek figyelembe vételével készült, a létszám és erőforrás tervet a 2. számú melléklet mutatja. 

Az ellenőrök személyi állománya 2022-ben – a 2021. évhez képest – nem változott, egy belső 
ellenőr és egy belső ellenőrzési vezető látta el a belső ellenőrzési feladatokat és az 
adminisztrációt egyaránt. 

A BEO a 2022. teljes évben rendelkezett a terv szerinti ellenőrzésekhez szükséges 
ellenőri kapacitással. 

A belső ellenőrzést végzők tevékenységüket a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül 
alárendelve végezték, jelentéseiket közvetlenül neki küldték meg. 

A 2022. évben külső erőforrás igénybevételére nem került sor.  

A BEO vezetője és belső ellenőre megfeleltek a 28/2011. (VIII. 3.) Korm. rendelet 1/A. 
pontjában meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak, 
rendelkeztek az Áht. 70. § (4) bekezdésében előírt regisztrációs engedéllyel, valamint a 
köztulajdonú gazdasági társaságok ellenőrzésére vonatkozó jogosítvánnyal is. 

Mind a BEO vezetője, mind a belső ellenőre szerepelnek a belső ellenőrzési tevékenységet 
végzők nyilvántartásában, részt vettek a kötelező szakmai továbbképzéseken, melyet a belső 
ellenőrzési vezető egyéni képzési tervben határozott meg. Eleget tettek a belső ellenőrök 
számára két évente előírt ÁBPE II. továbbképzési (vizsgázási) kötelezettségüknek. Az 
esedékes továbbképzésük 2023. évben lesz. 

A BEO vezetője és a belső ellenőre – könyvvizsgálók lévén – teljesítették a könyvvizsgálói, a 
belső ellenőrzési vezető az adószakértői továbbképzési kötelezettségüket is. A belső 
ellenőrzési vezető 2021-ben, a belső ellenőr 2022-ben közigazgatási szakvizsgát tett. 
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1. Tárgyi feltételek 

A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek (íróasztal szék, szekrény, 
számítógép stb.) 2022. évben is rendelkezésre álltak.  

A belső ellenőrzés jó színvonalon történő ellátásához nélkülözhetetlenek az aktuális 
információkat szolgáltató szakkönyvek, szakmai anyagok biztosítva voltak. 

Az online tanfolyamok, továbbképzések kiadott anyagait saját belső hálózatukon megőrzik, 
szükség szerint alkalmazzák, felhasználják. 

A BEO munkatársai a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek. A K:\ 
meghajtón elérhetőek voltak a Hivatal szabályzatai és a vezetői utasítások. Az osztályon belüli 
információáramlást segítette, hogy a belső ellenőrök által elkészített munkaanyagok, iratminta 
sablonok egymás számára az M:\ meghajtón hozzáférhetőek.  

A belső ellenőr és a belső ellenőrzési vezető a 2022. évben rendelkezett a helyszíni 
ellenőrzések végzéséhez laptoppal. A munkatársak a feladatvégzéshez szükséges 
programokhoz hozzáfértek, a távoli hozzáférés során is biztosított volt. Így a Koronavírus miatt 
elrendelt rendkívüli intézkedések kapcsán a home office munkavégzés esetében is 
biztosítottak voltak a munkafeltételek. 

I/2/b  A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és 
funkcionális függetlenségének biztosítása  

A 2022. évben a BEO függetlensége biztosított volt, tevékenységét a Jegyzőnek közvetlen 
alárendelve végezte, amit a 2022. októberétől, illetve 2022. decemberétől bekövetkezett 
Jegyző váltás nem befolyásolt. 

A – 2022. évben hivatalban lévő mindkét – Jegyző a Bkr. 19. §-ában foglaltak szerint 
biztosította az alábbi feladatellátások tekintetében a BEO vezetője és a belső ellenőre 
funkcionális és adminisztratív függetlenségét: 

 az éves ellenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron kívüli 
ellenőrzések figyelembevételével; 

 az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása; 

 az ellenőrzési módszerek kiválasztása; 

 következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése; 

  tanácsadás. 

A Jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül az operatív végrehajtásába nem vonta 
be. A BEO bevonásra került ugyan a 2022. évi Országgyűlési képviselők választásásának 
2022. évi lebonyolításába supervisori feladatok ellátása révén, de sem ez sem a belső 
ellenőr közigazgatási szakvizsgájának 2022. évi letétele érdemben nem befolyásolta a 
belső ellenőri feladatok ellátását, azokat átcsoportosításokkal meg lehetett oldani.  

A BEO vezetője az osztály tevékenységének tervezése során önállóan járt el, ellenőrzési 
terveit kockázatelemzésre alapozva állította össze. A belső ellenzést végzők szakmai 
megítélésüknek megfelelően állították össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéseket. 
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I/2/c Összeférhetetlenségi esetek 

A BEO vezetője és a belső ellenőre tekintetében 2022-ben sem a bizonyosságot adó 
tevékenységük, sem pedig a tanácsadó tevékenységük során nem álltak fenn a Bkr. 20. §-
ában foglalt összeférhetetlenségi tényezők. 

I/2/d A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások 
bemutatása 

A belső ellenőrzést végzők jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba 
való betekintés, írásos, szóbeli információkérés stb.) nem sérültek, jogaikat nem korlátozták. 

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A fentebb leírtakon kívül a 2022. évben egyéb, a belső ellenőrzést akadályozó tényező nem 
volt. 

A BEO bevonásra került ugyan a 2022. évi Országgyűlési képviselők választásásának 
2022. évi lebonyolításába supervisori feladatok ellátása révén, de sem ez sem a belső 
ellenőr közigazgatási szakvizsgájának 2022. évi letétele érdemben nem befolyásolta a 
belső ellenőri feladatok ellátását, azokat átcsoportosításokkal meg lehetett oldani.  

A Covid sem veszélyeztette a BEO 2022. évi tevékenységét. 

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

A Bkr. 22. §-ában és a Bkr. 50. §-ában előírtaknak megfelelően a 2022. évben végzett belső 
ellenőrzések nyilvántartását a BEO vezetője kialakította és naprakész vezetését 
biztosította.  

A BEO vezetője gondoskodott a dokumentumok megőrzéséről, illetve a dokumentumok, 
adatok szabályszerű, biztonságos tárolásáról. Az illetéktelen hozzáférés megakadályozása 
érdekében a bizalmas iratokat a BEO zárható szekrényekben tárolta. A belső ellenőrök által 
készített írásos dokumentumok ellenőrzésenként elektronikusan is megőrzésre kerültek. A 
2022. év folyamán – összhangban a 2022. évben megújított Stratégiai Belső Ellenőrzési Terv 
2023-2026-ban, és a 2023. január 1-től hatályos Belső Ellenőrzési kézikönyvben foglaltakkal 
– a BEO előtérbe helyezte az elektronikus dokumentálást és levelezést, amit nehezített, hogy 
az elektronikus aláírással rendelkezők a korábbi évekhez hasonlóan általánosságban nem 
éltek annak használatával. 

2022-ben a BEO munkatársai megkapták az elektronikus aláírási lehetőséget, így 2022 
októberétől kezdve az elektronikus aláírási formát alkalmazták, és az ellenőrzésekkel való 
kapcsolattartásban is ezt szorgalmazták a munkatársak (elsősorban a vezetők) esetében. 

Az ellenőrzések nyilvántartása tekintetében az osztályügyintézői státusz 2020. évben történő 
megszűntetésével a belső ellenőrzési vezető és a belső ellenőr látta el annak feladatait, így 
vezették az ellenőrzési dossziékat, a kibővített tartalmú ellenőrzési mappa nyomtatványt, a 
külső és belső ellenőrzések nyilvántartásait és végezték a papír-alapú, illetve az elektronikus 
dokumentumok teljes körű iktatását, a küldemények postázását. 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltak szerint a BEO vezetője (Jegyző által átruházott 
hatáskörben) vezette a külső ellenőrzések javaslatai alapján készült intézkedési tervek 
nyilvántartást és nyomon követte azok végrehajtását. 

A 2021. március 19-én kiadásra került a belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó 
intézkedések nyilvántartásáról szóló 2/2021. (III. 19.) számú Budapest Főváros XV. kerületi 
Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítása, amiben részletesen 
meghatározásra került, hogy pontosan meddig, miről, kinek és milyen formában kell adatot 
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szolgáltatni – már a 2021. I. félévről is – és vezetői szöveges összefoglaló beszámolót 
készíteni a tárgyévet követő év január 31-ig – így a 2022. évről is. Az adatok kiértékelése és 
az összefoglalók tartalmának Jegyző részére történő összegzésére jelen Jelentés leadását 
követően került sor, az eredményt a BEO munkájának összefoglalásáról szóló 2022. éves 
beszámoló tartalmazza. 

I/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

A jogszabályok, az ellenőrzési technikák és a „jó gyakorlatok” folyamatosan változnak, ezért a 
szakmai tudásanyag jelentősen amortizálódik. Ahhoz, hogy a belső ellenőrzési feladatok jó 
színvonalon elláthatók legyenek, szükséges a megfelelő, naprakész szakmai tudásanyag 
megszerzése, amire a továbbiakban is törekednek a belső ellenőrök. 

A belső ellenőrök továbbképzéseken és különféle (kreditpontos) – előnyben részesített e-
learning – előadásokon vettek részt, figyelemmel kísérték a Bkr. szerinti külső ellenőrző 
szervezetek tevékenységét, kiadványait, elemzéseit. 

Előnyben részesítették a papírkímélő megoldásokat: elektronikus hozzáférésekkel 
biztosították a jelentés-tervezetekhez, jelentésekhez való hozzáférést a Polgármesteri Hivatal 
szervezeti egységei számára a véleményezéskor, és elektronikusan adták át a 
jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az ellenőrzésben érintetteknek. 

A BEO a 2022. év folyamán folytatta a 2021. évben megkezdett elektronikus dokumentálás és 
levelezés napi gyakorlati szintű megvalósítását. A 2022. évben mind a belső ellenőrzési 
vezető, mind a belső ellenőr elektronikus aláírási jogot kapott, ebből következően 2022. év 
októberétől bevezette a BEO-n elektronikus aláírás alkalmazását. A Polgármesteri Hivatalban 
elektronikus aláírással rendelkezők a korábbi évekhez hasonlóan, továbbra is elvétve 
használták csak azt, noha az év végén tapasztalható volt pozitív változás. 

A 2021. évtől a speciális szakmai tudást fejlesztő és a „jó gyakorlatokat” tartalmazó „ellenőri 
levelek” kiadványt a Közgazdasági Főosztály kapta, amit a 2022. évben is a „K” meghajtó 
KÖLTSÉGVETÉS LEVELEK Mappájában folyamatosan feltöltött és arról naprakészen 
nyilvántartást vezetett, a korlátlan hozzáférés továbbra is biztosított volt a BEO számára is. 

A BEO a 2022. évben az ellenőrzések során továbbra is fokozott figyelmet fordított a 
Polgármesteri Hivatal belső kontrollrendszere egyes elemeinek érvényre jutása ellenőrzésére. 
Bármilyen típusú ellenőrzést végzett a kontrollrendszer működésének feltérképezését minden 
esetben az ellenőrzés tárgyát érintően elvégezte. 

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó további javaslatok az alábbiak:  

- a Hivatal szabályzatainak további korszerűsítése a szervezeti és jogszabályi változások 
tükrében, továbbra is kiemelt figyelmet fordítva a módosításokkal egybedolgozott 
szabályzatok belső hálózaton történő közzétételére, mivel ez sajnálatos módon a 2021. 
évben nem valósult meg;  

- a kockázatfelmérés és kezelés színvonalának növelése, ezáltal a kockázatok 
csökkentése, a kockázati tényezők folyamatos, a változások észlelésének időpontjában 
történő átértékelése, elmozdulás a szervezet/szervezeti egység/tevékenység 
specifikus tényezők kialakítása irányába; 

- a kontrolrendszer egyes elemei működésének fejlődését elősegítendő javaslatok 
kidolgozása – fokuszálva a vezető ellenőrzés, az információáramlás és a monitoring 
kontrollelemek megerősítésére – segítve ezzel a szervezeti integritás fejlesztését; 

- intézkedési tervek – vagy annak egyes pontjai akár előzetes bejelentés nélküli – 
megvalósulásának ellenőrzése. 

I/3. Tanácsadói tevékenység 

A tanácsadói tevékenység (a költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott 
értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési vezető 
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és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg 
anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr) keretében ellátható feladatok a 
Bkr. 21. § (4) bekezdés f) pontja értelmében: javaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv 
működése eredményességének növelése és a belső kontrollrendszerek javítása, 
továbbfejlesztése érdekében, a költségvetési szerv belső szabályzatainak tartalmát, 
szerkezetét illetően.  

A belső ellenőrzés tanácsadói tevékenysége 2020-2022-ben 

1. ábra 

 

Forrás: BEO saját nyilvántartása 

A 2022. évben hatályos Stratégiai Ellenőrzési Terv 2020-2023-mal és Belső Ellenőrzési 
Kézikönyvvel összhangban a BEO a 2022. évben is kiemelt célkitűzésnek tekintette, hogy 
rendszeres tanácsadással segítse a Jegyző, az Önkormányzat és a nemzetiségi 
önkormányzatok elnökeinek munkáját hatékony és célszerű javaslatok megtételével. 

A 2021-es esztendő a koronavírus miatt kevesebb lehetőséget teremtett a személyes 
konzultációkra, de 2022-ben a BEO tanácsaival ismét jelentősebb szerepet vállalt a felmerült 
problémák szakszerű kezelésében azzal, hogy tanácsival segítette a döntéshozók munkáját. 

A BEO tanácsadások szintje a 2022. évben csaknem elérte a Covid előtti időszak (2020. év) 
adatait, mivel 2022-ben az előző évhez mérten jelentősen (mintegy harmadával) nőtt azok 
száma. A tanácsadásokra fordított idő is ezzel párhuzamosan emelkedett, a 2022. évben 
mintegy 22 napot fordított tanácsadásra, amelyeket nemcsak megkeresés alapján, hanem 
megkeresés nélkül, csak preventív (megelőzési) céllal tett az érintettek szakmai 
munkájának támogatására. A BEO 2022-ben közel 2-szer annyi időt fordított tanácsadásra, 
mint az azt megelőző évben. A tanácsadásaik kiterjedtek mind a Hivatal, az intézmények, a 
gazdasági társaságok, és a nemzetiségi önkormányzatok tekintetében felmerült problémákra, 
tanácsainkkal igyekeztek minden területet segíteni.  

A veszélyhelyzet kihirdetésével kezdődően a jogszabályi környezet gyakran módosult, 
melynek nyomon követése komoly nehézséget okozott. 

A 7. számú melléklet tartalmazza a BEO által a 2022. évben végzett tanácsadói tevékenység 
témáit és a tanácsadás eredményének rövid bemutatását. 
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II. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE 
ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN (Bkr. 48. § b) pont) 

A BEO 2021-től kezdődően felvállalta, hogy évente igazolást kér be az Önkormányzathoz 
tartozó, Bkr. hatálya alá tartozó szervezetek vezetőinek Bkr. 1. számú melléklete szerinti 
nyilatkozata megtételéről, és figyelemmel kíséri a Hivatal ilyen tartalmú nyilatkozatait is. 

Ebben a nyilatkozatban a vezetők többek között azon tevékenységükről adnak számot, hogy 
hogyan gondoskodtak pl. a belső kontrollrendszer kialakításáról, valamint szabályszerű, 
eredményes, gazdaságos és hatékony működéséről, valamint, hogy az általuk vezetett 
költségvetési szerv gazdasági vezetője eleget tett-e tárgyévben esedékes továbbképzési 
kötelezettségének a belső kontrollok témakörében.  

Az Önkormányzatnál és a Hivatalnál ezen nyilatkozatok megtétele megtörtént 2022. év 
vonatkozásában, figyelembe véve azt is, hogy a jegyző 2022. szeptember 30-i távozásával a 
törtidőszaki nyilatkozatok is rendben elkészültek. 

II/1 A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében 
tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

A 2021. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben szereplő 5 ellenőrzésből 3 db lezárása a 
tárgyévben megtörtént, kettő ellenőrzés helyszíni ellenőrzése 2021. év végén még 
folyamatban volt, azok befejezésére és véglegezésére 2022. évben került sor. Ezek az 
ellenőrzések a 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervbe is bekerültek, mint 2021. évben 
megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzések: 

 „A közterülethasználattal összefüggő feladatok ellátásának ellenőrzése; 

 „A közszolgáltatási szerződésekben foglaltak betartásának - kiemelten az elszámolások 
szabályszerűségének – ellenőrzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezelő 
Zártkörűen Működő Részvénytársaságnál és a RÉPSZOLG Nkft.-nél. 

2022. évben indított ellenőrzések: 

 A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás egyezőségének vizsgálata; 

 A közterület fenntartását ellátó külső cég finanszírozását meghatározó szerződés alapján a 
munkavégzés ellenőrzése; 

 Rendkívüli, a polgármester által elrendelt ellenőrzés. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben szereplő 4 ellenőrzésből 3 ellenőrzés 
lezárása történt meg 2022-ben, egy ellenőrzés (A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás 

egyezőségének vizsgálata) 2022. év végén folyamatban volt, mely ellenőrzés elvégzése 2023. 
évre áthúzódott. A 2022. évben egy, a 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben nem 
szereplő, soron kívüli ellenőrzést is lefolytattunk, így 2022. december 31-éig 4 ellenőrzés 
elvégzéséről számolunk be. 

Az 1. számú táblázatban mutatjuk be a 2022. évben lezárt ellenőrzések (összesen 4 db) Belső 
Ellenőrzési Kézikönyvünk alapján kialakított kategóriákba sorolt javaslatait. (Az egyes 
kategóriák tartalmi leírását lásd a I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése 
c. pontban foglaltakat.) 
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  1. táblázat 

A 2022. évben lezárt belső ellenőrzések javaslatainak típusai (darab) 

   

Ellenőrzés típusok Kiemelt Átlagos Célszerűségi Összesen 

Rendszer (1) 4 3 4 11 

Pénzügyi (1) 22 
 

- 
 

- 
 

22 
 

Pénzügyi-szabályszerűségi (1) 
 

16 2 2 20 

Pénzügyi-szabályszerűségi (1) 
 

15 - - 15 

Összesen 57 5 6 68 

Forrás: BEO saját nyilvántartása 

2021-ben jelentős számú részletes (összesen 235 db) javaslatunk jelezte, hogy megítélésünk 
szerint több és esetenként jelentős beavatkozásra volt szükséges a működő rendszer(ek)be 
a szabályos, és/vagy hatékony működés érdekében. A javaslatok magas száma annak is 
betudható volt, hogy két olyan rendszervizsgálatunk is volt, ami több szervezet/szervezeti 
egység működését is érintette (pl. iratkezelés), ezért a javaslatok is több szervezetet, vezetési 
szintet érintettek, generálisak voltak. 

2022-ben ezzel szemben inkább szervezet specifikus, vagy csak egy-egy szervezeti 
egységet érintő ellenőrzéseink inkább 
csak az érintett egységek részére 
tettek javaslatot, nem, vagy nem 
általánosan terjedtek ki más 
szervezetre/szervezeti egységre. 
2022-ben tett javaslataink száma 
összesen 68 darab volt, melyek közül 
számos esetben egy javaslaton belül 
ahhoz szorosan kapcsolódó számos 
alintézkedés elvégzését is 
szorgalmaztuk. 

A javaslatok több mint fele a 2 
pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés 
típushoz kapcsolódott és többségük  

azonnali beavatkozást igényelt. 

Az intézkedésre kötelezett szervezetek/szervezeti egységeknek tett javaslataink száma 
95 volt, azaz volt olyan javaslat, ami több arra illetékes területnek is megfogalmazásra 
került. 

A 6. számú melléklet az 57 darab „kiemelt” kategóriába sorolt javaslathoz tartozó 
megállapításokat és következtetéseket foglalja össze. A „kiemelt” javaslatok egy része több 
szervezetet/szervezeti egységet is érintett, azonban ez a 2022. évben kevésbé volt jellemző, 
mint egy évvel korábban. Ugyanakkor emelkedett a „célszerűségi”, illetve az „áltagosnak” 
minősülő javaslataink száma. 

A kiemelt jelentőségű megállapítások közé tartoznak pl. az eljárásrend nyilvánvaló 
megszegése, a jogszabályi, illetve kormányzati rendelkezések be nem tartása, az olyan 
általánosan bevett gyakorlat szándékos figyelmen kívül hagyása, amellyel a 
szervezet/szervezeti egység jelentős költségmegtakarítást érhetne el, vagy hatékonyabban 
működhetne. A „kiemelt” jelentőségű megállapítások azonnali intézkedést igényelnek a vezetés 
részéről. 

Forrás: BEO statisztika 

16%

32%
52%

Javaslatok számának megoszlása 
ellenőrzéstípusonként

Rendszer

Pénzügyi

Pénzügyi-
szabályszerűségi

2. ábra 

Forrás: BEO statisztika 
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II/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)  

A BEO rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az 
ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének hatékonyságát. A Bkr. 48. § b) 
pontja alapján a BEO vezető az éves ellenőrzési jelentésben az ellenőrzési tapasztalatok 
alapján értékeli a belső kontrollrendszer működését. 

2022. évben a Polgármesteri Hivatal minden szervezeti egységének feladatellátását érintették 
az ellenőrzések az intézkedési tervek elkészítését is figyelembe véve, egy rendszerellenőrzés, 
két pénzügyi-szabályszerűségi, és egy pénzügyi ellenőrzés befejezése megtörtént 2022. 
december 31-éig, egy rendszer ellenőrzés folyamatban volt a 2022. év végén. Az 
ellenőrzésekben egy önkormányzati intézmény, valamint két gazdasági társaság és egy 
közfeladatot ellátó külső gazdálkodó szervezet is érintett volt. 

1.  Kontrollkörnyezet 

1.1. Célok és szervezeti felépítés 

Az Önkormányzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymástól eltérő ágazati 
tevékenységeket folytatnak. A 2021. évben elkezdett szervezeti változások (XV. MÉDIA Nkft. 
és a Csokonai Kulturális központ megszűnése, illetve átalakulásuk Csokonai Nkft-vé) a 2022. 
évben tovább folytatódtak (RÉPSZOLG Nkft. eszközállományának Palota Holding általi 
kivásárlása – gyakorlatilag beolvadása). A Hivatal szervezeti egységei alapjába véve nem 
változtak, de feladataik szerte-ágazók. 

1.2. Belső szabályzatok 

Annak ellenére, hogy folyamatosan történik a belső szabályzatok áttekintése, aktualizálása, a 
2022. évben még mindig voltak szabályzatok, amik hiányosak, esetenként nem, vagy nem 
megfelelően aktualizáltak, illetve olyan folyamatok, feladatok, amik nem szabályozottak, noha 
szabályozást igényelnének. 

A gazdasági társaságoknál a Ptk. és a Számv. tv. szerinti szabályzatok többnyire 
rendelkezésre álltak. Előfordult azonban, hogy a Számv. tv. szerinti szabályzatokat nem teljes 
körűen készítették el, vagy nem aktualizálták, illetve nem szabályoztak olyan kérdéseket, amit 
jogszabály, vagy az Alapító okirat/Alapszabály előír. A 2021. és 2022. években a szervezeti 
változások csak fokozták a helyzetet, az érintett szervezetek esetében, a Számv. tv. szerinti 
szabályzatok határidőben történő elkészítése nem történt meg. A szervezeti változással nem 
érintett szervetek esetében a 2021. évhez hasonlóan még a 2022. évben is még mindig voltak 
olyan szabályzatok, amik hiányosak, esetenként nem, vagy nem megfelelően 
aktualizáltak. 

Az intézmények esetében az Áht./Ávr. és a Számv. tv. szerinti szabályzatok többnyire 
rendelkezésre álltak, azonban előfordult azonban, hogy azokat nem aktualizálták, illetve nem 
teljes körűen szabályoztak olyan kérdéseket, amit jogszabály előír. 

1.3. Feladat-, és felelősségi körök 

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal összhangban a visszaélések megakadályozására, a 
feladatkörök átfedésének kiküszöbölésére és a felelősség érvényesítés megalapozásra a 
Jegyző olyan kontrollkörnyzetet alakított ki, amelyben egyértelműek a felelősségi, 
hatásköri viszonyok és feladatok. Ezt segítette a 2021. évben, majd 2022-ben is a hivatali 
SZMSZ módosítása, a pénzügyi szabályzatok teljes körű áttekintése, aktualizálása, valamint 
az önkormányzati vagyon „rendbetételére” tett 2021. évi kezdeti lépések után a 
Vagyongazdálkodási Csoport tevékenysége. A Közgazdasági Főosztályon kialakításra került 
az önálló Költségvetési Főosztály segítve ezzel a hatékonyabb, ellenőrizhetőbb, a feladat és 
felelősségi körök elkülönítését jobban támogató feledatellátást.  
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1.4. A folyamatok meghatározása és dokumentálása 

A Polgármesteri Hivatal rendelkezik ellenőrzési nyomvonalakkal, de azok nem minden 
folyamatra terjednek ki és meglévők némelyike is hiányos, nem aktualizát, az esetleges 
változások átvezetése rendszeresen elmarad. Ezek évről évre történő felülvizsgálata, 
karbantartása folyamatos feladat, melyekre az éppen aktuális ellenőrzéseink során felhívjuk 
az érintettek figyelmét.  

A gazdálkodásra vonatkozó nyomvonalakat általában elkészítették, a szakmai feladatok 
nyomvonalai azonban nem teljes körűek. Kifejezetten az Ellenőrzési nyomvonalak 
meglétére, aktualizálására, a folyamatábrák meglétére, megfelelőségéra vonatkozó ellenőrzés 
a 2022. évben nem volt. A BEO azonban az terv szerinti ellenőrzések során ellenőrzési 
megállapítást tett egyes nyomvonalak felülvizsgálatára („Kötelezettségvállalások és 
kifizetések ellenőrzési nyomvonala” nem minden feladat végrehajtására terjed ki”), illetve 
elkészítésének szükségességére („a közterületfenntartási feladatok ellátása szakmai 
felügyeletének végrehajtását támogató ellenőrzési nyomvonal nem készült el”). 

1.5. Humán-erőforrás 

A Polgármesteri Hivatal Humánpolitikai Osztálya mindent megtett, hogy a 2022. év során 
folyamatosan rendelkezésre álljon a megfelelő végzettségű és létszámú munkaerő a feladatok 
ellátásához. 

A 2022. év októberétől (az aljegyző látta el a jegyzői feladatokat), illetve 2022. decemberétől 
változott a Jegyző személye (pályázati kiírás eredményeként a korábbi aljegyző nyerte el a 
jegyzői megbízást). 

1.6. Etikai értékek és integritás 

Az etikai kódex részletesen meghatározza a köztisztviselők, illetve a vezetők etikai 
magatartásának tételes követelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kódexszel. 

A közérdeknek megfelelő működés jegyében a közigazgatási szervek kötelessége a 
társadalom számára is példát mutatva olyan átlátható és elszámoltatható működést 
kialakítaniuk, szervezetük és személyi állományuk integritását fejleszteniük, ami elősegíti a 
korrupció visszaszorítását, illetve megelőzését. 

Az integritás4 (mely a korrupciómentességnél tágabb értelmű fogalom): a külső és belső 
szabályoknak, valamint a szervezet vezetője és az iránymutató szerv által meghatározott 
célkitűzéseknek, értékeknek és elveknek megfelelő működés. 

A polgármester által elrendelt soron kívüli ellenőrzés (részletesen lásd az I/1/a) 2. 
pontban) etikai kérdéseket is felvet. A hasonló esetek elkerülése, minimalizálása érdekében 
a pénzkezelés szabályosságának előzetes bejelentés nélküli (un. „lecsapó”) ellenőrzése 
bekerült a 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkatervbe. A belső ellenőrzés ezen felül 
szorgalmazza mind az Önkormányzat, mind a nemzetiségi önkormányzatok, mind pedig a 
Polgármesteri Hivatal tekintetében a készpénzforgalom lehető legalacsonyabb szintre 
történő visszaszorítását. 

2.  Integrált kockázatkezelési rendszer 

A Magyar Államkincstár által végzet ellenőrzésre történő felkészülés során a Jegyző 2020. 
első negyedévében elrendelte a kockázatértékelési szabályzat átdolgozását és a nemzetiségi 
önkormányzatokra történő kiterjesztését. 

                                                      
4 A latin „in tangere” kifejezésből ered, jelentése: érintetlen, egységes, tiszta. Az integritás rendeltetésszerű, 

átlátható, tisztességes, elszámoltatható, etikus működést jelent. 
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A 2021. év júniusában kiadásra került Budapest Főváros XV. Kerületi Önkormányzat 
Jegyzőjének 18/2020. (VI. 24.) számú Utasítása az Integrált kockázatkezelési szabályzatról. 

2021-től a minőségügyi vezető a Jegyző utasításai alapján koordinálta a Hivatalban a 
minőségügyi rendszer, az integrált kockázatkezelési rendszer működtetésével kapcsolatos 
feladatokat, valamint ellátta az integritás koordinátori feladatokat. 

A Hivatal szervezeti egységei a szervezeti szintű kockázatok meghatározását és a 
kockázatértékeléseiket a 2021. évben az átdolgozott szabályzat alapján végezték el. A 
kockázatok kiértékelése a hivatali szintű kockázatok meghatározása és az intézkedési terv 
készítése szintén az átdolgozott belső előírás alapján történt. A nemzetiségi önkormányzatok 
szervezeti szintű kockázatainak felmérése és kiértékelése is megtörtént, amit a BEO a 2022. 
évi Éves Ellenőrzési Munkatervének elkészítéséhez saját, a hivatali felmérésben nem szereplő 
önkormányzati intézményekre és társaságokra is kiterjedő kockázatfelméréssel kiegészített. 

A BEO tehát a szervezeti szintű kockázatelemzés eredményét felhasználta a 2022. évi Éves 
Ellenőrzési Munkaterve magalapozását szolgáló kockázatelemzéséhez.  

Az Önkormányzat/Hivatal ISO 9001 szerint működtetett minőségirányítási rendszere 
kiváltásaként a 2022. évben megkezdődött a belső kontrollrendszer egyes – már meglévő – 
elemeinek rendszerbe foglalása. Ennek első lépéseként az öt belsőkontroll elem működési 
kockázatainak felmérése volt a cél. A 2022. évben is megtörtént a Hivatal szervezeti 
egységei és a nemzetiségi önkormányzatok kockázatait felmérő, integrált kockázatkezelés 
önértékelő kérdőívének kitöltetése, kiértékelése, a kockázati rangsor megállapítása a kritikus 
érték feletti kockázatok kezelése, intézkedési terv készítése. A szervezeti 
kockázatfelmérés/értékelés eredményeit felhasználva és azt kiegészítve a BEO komplex 
kockázatfelmérést készített a 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkaterve megalapozásához.  

Célszerű lenne a kockázatok felmérése során a tevékenységekkel napi szinten foglalkozó 
alkalmazottak és vezetők tapasztalatait felhasználni a folyamatábrák és az ellenőrzési 
nyomvonalak elkészítéséhez is. Növelné a hatékonyságot, ha teljes körűen elkészülnének az 
összes hivatali folyamatra a folyamatábrák és az ellenőrzési nyomvonalak, és azok betartását 
a vezetők folyamatosan ellenőriznék segítve ezzel a folyamatok kockázatainak felmérését, a 
feladatellátás folytonosságát veszélyeztető tényezők (humánerőforrás hiánya, technikai 
eszközök hiánya, új informatikai rendszerre való áttérés, jogszabályi változások stb. folytán 
előálló fennakadások) feltárását, a beavatkozási hatékonyság növelését. 

3.  Kontrolltevékenységek 

3.1. Kontroll stratégiák és módszerek 

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelő (megelőző, korrekciós, iránymutató, 
feltáró) kontrollok részletes szabályai a belső szabályzatokban általában megtalálhatók. Az 
egyes folyamatok/területek sajátosságait figyelembe véve a Polgármesteri Hivatalban 
kialakítottak vezetői, szervezeti, jogosultsági, műveleti, számviteli, számszaki, fizikai 
kontrollokat. Az ellenőrzési tapasztalatok azt mutatták, hogy a kontrolltevékenységek – 
különösen a vezetői ellenőrzés és a „mindenkit ellenőriz valaki” elv érvényre jutása – a 
2022. évben ellenőrzéssel érintett szervezeti egységeknél/szervezetéknél – nem 
megfelelően működtek, az intézkedési tervek teljesítéséről szóló beszámolókban 
lejelentett intézkedések egy része formális. 

3.2. Feladatkörök szétválasztása 

A felelősségi körök meghatározása során világosak a kontrollpontok az egyes folyamatokkal 
kapcsolatos végrehajtási, ellenőrzési, illetve pénzügyi teljesítési tevékenységeket külön 
szervezeti egységekhez, személyekhez delegáltak. A feladatok szétválasztása, megfelelő 
elosztása megvalósult. A gazdálkodási feladatok egyes folyamatait elkülönítették.  
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3.3. A feladatvégzés folytonossága 

A Polgármesteri Hivatal minden vezetőjének kötelessége és felelőssége az általa vezetett 
(irányított), felügyelt szervezeti egység vagy folyamat, rendszer működésének ellenőrzése és 
az előírástól eltérő gyakorlat megszüntetése, vagy a megszüntetést segítő javaslatok 
megtétele. E feladat ellátásának eszköze a költségvetési szervek esetében a belső 
kontrollrendszer részét képező, a költségvetési szerv vezetője által törvényi (Áht.) és 
rendeletben előírt (Ávr., Bkr.) kötelezettség alapján kialakított, folyamatba épített, előzetes, 
utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE), amelynek helyben alkalmazott módszereit az adott 
folyamat jellegétől, tartalmától függően a felső vezetés iránymutatásait figyelembe véve, a 
folyamatgazdák határozzák meg. 

4.  Információ és kommunikáció 

4.1. Információ és kommunikáció 

Az információs és kommunikációs rendszer átszövi a belső kontrollrendszer minden elemét. 
A költségvetési szerv minden szintjén célszerű törekedni arra, hogy a közölt információ pontos, 
megbízható, teljes, releváns és közérthető legyen. A Hivatalban az információs és 
kommunikációs rendszerek többségükben kialakításra kerültek annak érdekében, hogy 
alkalmasak legyenek objektív módon tájékoztatást nyújtani az irányító szerveknek és az 
ügyfeleknek. Az ellenőrzött szervezeti egységek, szervezetek vezetői általában gondoskodtak 
arról, hogy a vezetői döntésekkel kapcsolatos információk, a "külső" információk a megfelelő 
kommunikációs csatornákon át minél hamarabb eljussanak a feladatokat végrehajtó 
szervezeti egységek vezetőihez és érintett munkatársaihoz. A hiányosságokkal, 
szabálytalanságokkal, korrupcióval kapcsolatos jelentési, eljárási rendet az ellenőrzött 
szervezetek, szervezeti egységek többsége meghatározta. Ezt ugyan segítette a 2020. évben, 
hogy a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei felülvizsgálták és aktualizálták az 
Ellenőrzési nyomvonalaikat és az ezt megalapozó folyamatábráikat, de ezek többségének 
2021. és 2022. évi módosítása, aktualizálása elmaradt pl.: a Hivatal SZMSZ-ének módosításai 
miatt szükségessé váltak.  

Kifejezetten az Információ és kommunikáció rendszer ellenőrzésére irányuló vizsgálat 
a 2022. évben nem volt. A BEO azonban az terv szerinti ellenőrzések során ellenőrzési 
megállapítást tett egyes nyomvonalak felülvizsgálatára („Kötelezettségvállalások és 
kifizetések ellenőrzési nyomvonala” nem minden feladat végrehajtására terjed ki”), illetve 
elkészítésének szükségességére („a közterületfenntartási feladatok ellátása szakmai 
felügyeletének végrehajtását támogató ellenőrzési nyomvonal nem készült el”). 

4.2. Iktatási rendszer 

A Hivatalban központi iktatás működik, melyben minden kimenő és bejövő irat iktatásra kerül. 
2019. évben új iktatási rendszert vezettek be, a 2020. év során is még rendszerhibák 
jelentkeztek. A 2021. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv tartalmazta a Polgármesteri Hivatal 
ügyiratkezelésének vizsgálatát. A szabályszerűségi ellenőrzés arra irányult, hogy az adott 
tevékenység megfelelően szabályozott-e, és érvényesülnek-e a hatályos jogszabályok, belső 
szabályzatok és vezetői rendelkezések előírásai, működik-e a belső kontrollrendszer. 

A szabályozásra vonatkozó javaslatokon túl a Polgármesteri Hivatal szinte minden szervezeti 
egységét érintően került több kiemelkedő fontosságú javaslat megfogalmazásra, amik 
végrehajtására intézkedési terv készült, ennek végrehajtása a 2021. év zárásakor folyamatban 
volt és sajnálatos módon még a 2022. év zárásakor sem történt meg a végrehajtásuk egyrészt 
a Covid miatt végrehajtott intézkedések, másrész többszörösen kért határidőmódosítás miatt. 
Az Iktatórendszer az ellenőrzés óta kibővült a Szerződésnyilvántartó rendszerrel, illetve 
az e-mail-ek közvetlen iktatásának oktatása is megkezdődött. Sajnos mindkettő 
rendszer használata elég alacsony szintű, a belső ellenőrzés véleménye szerint 
elsősorban a főosztályvezetői és osztályvezetői elköteleződés hiánya miatt. 
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4.3. Szervezeti integritást sértő események jelentése 

Az BEO az ellenőrzései során nem talált arra vonatkozó írásos dokumentumot, hogy 
munkavállalók bármilyen hiányosságot, szabálytalanságot jeleztek volna felettesük felé, illetve 
szervezeti integritást sértő eseményt jelentettek volna. Ugyanakkor a I/1/b) pontban leírtak a 
szervezeti integritást sértő események latens jelenségére utal, igaz az Önkormányzat egyik 
intézményénél. 

5. Nyomon követési rendszer (Monitoring) 

A Bkr. 9. § (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője olyan információs és 
kommunikációs rendszert alakít ki és működtet, amely biztosítja, hogy a megfelelő információk 
a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve 
személyhez. Ennek végrehajtásaként a Polgármesteri Hivatalban/Önkormányzat 
intézményeiben az ellenőrzési nyomvonalhoz kapcsolódóan ki kell alakítani egy olyan 
monitoring rendszert (hierarchikusan felépített vezetői információs rendszert), amelynek 
alapján a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhető, és megfelelő 
információt és jelzést ad a vezetői döntésekhez, a szükséges intézkedések meghozatalára. 

A kontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott módon megtenni, ha a Jegyző, illetve 
az intézményvezető a kontrollrendszer és a belső ellenőrzés tapasztalatai felett „felügyeletet 
gyakorolva” működteti és hasznosítja a monitoring rendszert is. 

A monitoringnak biztosítania kell, hogy az ellenőrzési megállapításokat és javaslatokat 
megfelelően hasznosítsák, és azonnal tegyék meg azok alapján a szükséges intézkedéseket. 
Kifejezetten a nyomon-követési rendszer, monitoring ellenőrzésére irányuló vizsgálat a 2022. 
évben nem volt. A monitoring rendszer az ellenőrzöttek többségénél formálisan 
kialakításra került, de azok gyakorlatilag nem működtek. 

III. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA 

A belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 
2/2021. (III. 19.) számú polgármesteri, jegyzői együttes utasítás értelmében a nyilvántartás 
célja, hogy a belső és külső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések státusza és teljesülése 
nyomon követhető, ellenőrizhető legyen, az intézkedések nyilvántartása hiteles bázisát 
képezze az ellenőrzésekkel összefüggő adatszolgáltatásoknak és a további-, illetve 
utóellenőrzéseknek, továbbá hozzájáruljon a belső kontrollrendszer, illetve annak keretében 
kialakítandó információs és kommunikációs, valamint nyomon követési rendszer megfelelő 
működéséhez fejlesztéséhez.  

Minden BEO jelentéshez elkészítették az ellenőrzöttek az intézkedési tervüket, melyeket a 
BEO felülvizsgálata alapján a jegyző jóváhagyott. A vállalt intézkedésekről szóló beszámolók 
többségében elkészültek, egyes esetekben, elsősorban a hosszabb határidőre vállalt 
feladatoknál az érintetteket külön fel kellett szólítani a beszámolásuk megtételére. 

Az előző évi, 2021. évben végzett ellenőrzések megállapításaira tett intézkedések 
jelentős része 2022-re áthúzódott. 

A korábbi években vállalt (és még nem teljesült) intézkedésekről szóló beszámolókat 
többségében csak külön felszólítások keretében tudtuk beszedni az érintettektől, ami 
miatt a hosszú határidejű intézkedések megtételét csak nagyon indokolt esetben 
szoktuk elfogadni, mert nyomon-követésük nehézkes. 

A benyújtott beszámolók szerint az intézkedések megtételében részben jelentkeztek 
elmaradások. 

Előfordult, hogy az előző évről áthúzódó vállalt intézkedés összefüggött egy másik 
vállalt intézkedéssel, amelyek végrehajtása így egymásra épült. Emiatt határidő 
módosítás kérésére – esetenként többször is – is sor került, mivel a fő intézkedés 
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végrehajtásának bekövetkeztével nyílt meg a lehetőség a kapcsolódó egyéb 
intézkedések megtételére (pl. olyan belső Utasítás kiadása, amely Rendelet szintű 
szabályozásra épül, ezért kiadásának feltétele a Rendelet módosításának elfogadása 
és hatályba lépése). 

Volt olyan intézkedések teljesítésére vállalt határidő, amit az intézkedési terv 
készítésekor még pontosan nem lehetett meghatározni, mert az ellenőrzött azt a 
veszélyhelyzet megszűnését követő 90 napban határozta meg, mivel a tervezett 
intézkedések megtételét a veszélyhelyzetben érvényben lévő jogszabályok 
akadályozták volna pl. bevételek emelése. 

A veszélyhelyzet feloldását követően az intézkedések megtétele elől elhárultak ugyan 
az akadályok, ugyanakkor az érintettek együttműködése megkövetelte, hogy a 
beszámolásra nyitva álló határidő meghosszabbítását kérjék a feladatok 
összehangolása érdekében, melyet természetesen a BEO javaslatára a jegyző 
jóváhagyott. Ennek keretében több intézkedés végrehajtási határideje 
meghosszabbításra került, az erről szóló beszámolók ennek tükrében később válnak 
esedékessé.  

Az intézkedések teljesítéséről szóló beszámolók a 2022-ben végzett ellenőrzések 
esetében 2022-ben csak részben készültek el, volt ahol ez még nem volt aktuális. 

A 2022-ben végzett ellenőrzések kapcsán az intézkedések végrehajtása határidejének 
meghatározásakor az ellenőrzöttek egyes esetekben a 2023. évet követő éveket is bevonták 
a teljesítésbe. Ebben az esetben – jegyzői jóváhagyással – a határidő rövidítését és 
néhány esetben rendkívüli beszámoltatást és/vagy határidő módosítási kérelem 
beterjesztését javasoltuk az ellenőrzöttnek, annak érdekében, hogy a vállalt intézkedés 
„belátható időn belül” végrehajtásra kerüljön. 

Ugyanakkor vannak olyan határidők, melyek csak hosszú távon teljesülhetnek, mert a 
kitűzött feladat végrehajtása, és az erre vonatkozó döntés, illetve a hozzá kapcsolódó 
forrás rendelkezésre állása több év költségvetését is érinti: 

A szakterület intézkedési terve kitért arra, hogy a kerületben a zöldfelületi kataszter 
folytatása, annak előrehaladása, ütemezése a Képviselő-testület által biztosított forrás 
nagyságrendjének függvénye. A cél a következő 4 évben a teljes kerületre vonatkozó 
kataszter elkészítése, a meglévő adatok naprakész karbantartása. 

A 2022-ben befejezett ellenőrzések – elsősorban 2022. második felében végrehajtott 
ellenőrzések esetében – a következő évre áthúzódó intézkedések vonatkozásában az 
érintettek elkezdték az intézkedéseik teljesítését, megvalósulásuk azonban nagyrészt a 2023. 
évre húzódik át. 

A 2022-ben lefolytatott ellenőrzések javaslataira készített intézkedési tervek megvalósulását 
az 5. számú melléklet szemlélteti. A korábbi évekről áthúzódó intézkedések mintegy 52%-os 
teljesülést mutattak. 
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A belső ellenőri javaslatokra tett intézkedések megvalósulása 

1. ábra 

 

Forrás: BEO saját nyilvántartása 

A vállalt intézkedések tényleges megvalósulását azonban csak utóellenőrzés keretében 
lehetne pontosan meghatározni. Ilyen például: 

A belső ellenőrzés javasolta, hogy szerződéskötéskor csak nagyon indokolt esetben 

kerüljön sor előleg kifizetésére. A szakmai főosztály beszámolójában jelezte, hogy a 

2022. július 15. után történt szerződés-kötések során csak a megvalósítás érdekében 

szükséges mértékben (max. 5 %), néhány esetben került előlegfizetési lehetőség 

beépítésre a szerződésekbe.  

 

Kelt: az időbélyegző szerint 

 

Szarka Péterné 

osztályvezető 

 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Jelentést jóváhagyom: 

Kelt: az időbélyegző szerint 

 

Dr. Kevevári Edit 

Jegyző  

0 50 100 150 200

2022-ben végzettt ellenőrzések (db)

korábbi évekről áthúzódó (db)

95

175

49

18

Az ellenőrzések megállapításain ak teljesülése ,  
2022 .  év

Teljesült intézkedések Következő időszakra áthúzódó intézkedések
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MELLÉKLETEK 

 

1. számú melléklet A 2022. évben végzett ellenőrzések 2022. december 31-ei állapota 

2. számú melléklet Létszám és erőforrásterv 2022. év 

3. számú melléklet Ellenőrzések 2022. év 

4. számú melléklet Tevékenységek 2022. év 

5. számú melléklet Intézkedések megvalósítása 2022. év 

6. számú melléklet Gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt 

megállapítások, következtetések, javaslatok 2022. év 

7. számú melléklet A BEO által a 2022. évben végzett tanácsadói tevékenység témája és 

eredményének rövid bemutatása 
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Létszám és erőforrás 2022. 

1 ~~I. 
XV. KERÜLET 
RÁKOSPALOTA · PESTÚJHELY • ÚJPALOTA 

Helyi önkormányzat (l.+11.) 
1. Önkormányzati hivatal/Polgármesteri hivatal összesen 

II. Irányított szervek összesen 
1. {Irányított költségvetési szerv neve] 
2. {Irányított költségvetési szerv neve] 
3. f/rányftott költséovetési szerv neve] 
n. f/rányított költséovetési szerv nevel 

[lrányftott költségvetési szerv neve] Megállapodás alapján ellátott 
Ill. 3 

belső ellenőrzés esetén 

2. számú melléklet 

Belső erőforrás 1 Külső erőforrás2 
Megállapodás alapján 

ellátott szervezetre 
fordított erőforrás Bruttó erőforrás4 

összesen3 

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény 

betölteni rendelkezés-
tervezett re álló ellenőri nap7 fő ellenőr i nap ellenőri nap ellenőri nap 

létszám {fő)5 létszám (fő)6 

2,0 2,0 2,0 2.0 420,0 420,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 420,0 420,0 
2,0 2.0 2,0 2.0 420,0 420.0 0,0 00 0,0 o.o 0,0 o.o 420,0 420,0 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

0,0 0,0 
0,0 0,0 
0,0 0,0 
0,0 0,0 

·· ... ... ···· ...... ·· ·· .. .. ·····. .·· ... ····· ... ... ... ... ... . .. . . . . . . ·· ... · ··... ... •·.·.·• .. ··.·.·.··• ··· .. ····· ·· ... ····· ..•... :·:. ·· ........ :·: ...... ...... :·: ... .. ...... :·: ...... ........ :-:........ ····· ... _ ···... . ....... :-:........ . ....... :.: .•.•.... 
········· ······ 

0,0 .......... :::::...::::::~: ..... . 
... . .. . 
... ~~~::::::: ... :::::::~~-.. . ············ ············ ······ ······ 

············""············ ...... ::::w:::: ..... . 0,0 

1 Belső ellenőrzési vezetői , belső ellenőrzési feladatot ellátó személy kormányzati szolgálati, közszolgálati, közalkalmazotti , stb. 
jogviszonyban. 

2 Külső szolgáltató megbízása: ideiglenes kapacitás kiegészítés, speciális szakértelem vagy a belső ellenőrzési tevékenység teljeskörü 
ellátása. Részmunkaidős megbízás esetén törtszámmal , illetve tizedessel kérjük megadni (pl. egy négyórás foglalkoztatott 0,5 fő). 

3 A Bkr. 29. § (4) bekezdése alapján ellátott belső ellenőrzés i tevékenység. Az. ellátott szervnél tervezett és végrehajtott ellenőri napok 
számát ezen sorban szükséges feltüntetni kü lső errőforrásként. A tényleges ellenőri napok száma a tervezettől negatív és pozitív 
irányba is eltérhet, ezért ezt a cellát manuálisan szükséges kitölteni. 

4 Bruttó erőforrás : belső, kü lső és megállapodás alapján ellátott szervezetre fordított erőforrás összesen. 

5 Betölteni tervezett foglalkoztatási jogviszonyok száma. Részmunkaidős foglalkoztatás esetén tört számmal, illetve tizedessel kérjük 
megadni (pl. egy négyórás foglalkoztatott 0,5 fő) . 

Terv betölteni tervezett létszám: adott év január 1-jén várhatóan hány fő fog rendelkezésre állni . 
Tény betölteni tervezett létszám: a beszámolás évének utolsó napján, december 31-én hány fő állt rendelkezésre. 

6 Terv rendelkezésre álló létszám: adott év január 1-jén várhatóan hány fő belső ellenőr fog dolgozni a szervezetnél. 
Tény rendelkezésre álló létszám: a beszámolás évének utolsó napján, december 31-én hány fő belső ellenőr dolgozott a 
szervezetnél. 

7 A létszámmal összhangban kell kiszámítani az ellenőri napok számát, amelyet azonban kérünk egész számra kerekíteni. 



Ellenőrzések 2022. 

- - -
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• 
~V~~,RÜ.LE! I 

.....,.__,....0.•ILl 

1 Önlitorményzah hlvatal/Polgl11rmesteri 
· hivatal ~szesen 

a• IEves Ellenőrzésl Terv alaoián 
aal sa·á1 szervezetnél 

•b) 
1ranyitott szerveknél (irányllóként vég2e11} 

ac) Eavéb eUenOrzések! 

b) Soron klv{)ll kaoacit~s' 
bal Sa 'ál szervezetnél 

bb) lrányilott szerveknél (1ránylt6kénl végzett) 

~ ~ellenőrzések 
{ltanyltolt ~si.smv neve/ 

e) Megélllpoclá alapjén eRétott belscl „,_._,_ 
II. 
1. llrénvltott l<Olf~Jin>.-tésl srerv osszesenl 

aaJ Saiát szervezetné l 
abl 1ran11itott szerveknél 
ac ) Eo11éb ellenOr.zések 

b) Soron Jdvúll kaoacitás~ 
2. 1 n"""nulfott 11.0lts-tés/ Sl(!J('V osnesent 

•• Saiat szervezetnél 
ab lránvilott szerveknél 
ac Ea11éb ellcnOr.zések 

b) Soron k1vul1 kaOélcilá.s 
3. 11U'dlnulfott kOlts-tési SzeN 0SSZCsetJI 

aa Saiát szervezetnél 
ab trán11i1 01t szerveknél 
ac Eavéb ellenőrzések 

b ) Soron k1vUh kaoaettás 1 

n. I nronvllott 11.0lts-tési szerv osszesenl 
aaJ Sa1át szervezetnél 
abl lránv11ott szeNeknél 
ac) Eavéb ellenőrzések 

b ) Soron kfvüh kaoacitás'' 
Ill. {lrdnylton NOll~si szerv o..,,,sen/ 

MegéllapodU olapjin elWon bels6 
ellenG<Z6' esetén „ So'étsze<VUetnél 

ob 1~h01tuerveknét IC E._el __ 

b) Soton klvOH kapa<>tés 

Szabályszerúségi ellenőrzés Pénzügyi ellenörzés Rendszerellenőrzés Teljesítmény-ellenőrzés 

terv' ,,.,..,. terv ..... terv *• terv Mny terv ..... terv ..... terv ..... terv ..... terv lffy terv ..... terv ltnY terv ..... 
db 

sajét ellen6ri kütsclellenM 
db 

saját eflen6ri kOlscl ellen&! db saját etlen<kt kOlscl etlen6<t 
db 

sajét eften&i kOlsclellenM 
nao' nao• nap nap nap nap nap nap 

t M 100 40nn M.M OOO ft M 1 00 Ul8 ...... t MIM nnn „ .... ..... aoo 8000 
_ ... „ .... .... „ .... llM n.M n.oo „ ... n.oo 

1 00 1 00 40 00 10 00 0.00 0 00 1 00 2 00 80 00 uooo 0 00 0 00 200 2 00 80 00 10 00 OOO 0 00 OOO 0 00 0 00 0 00 OOO 0 00 
100 1 00 40 00 10 00 0 00 0 00 1 00 1 00 80 00 80.00 OOO 0 00 200 2 00 80 00 80 00 0.00 0 00 OOO 0 00 0 00 0,00 OOO 0 00 
1.00 

,_„ 
40 00 

__ „ 
0,00 200 ~ 80,00 ~ 

1 00 tnn 8000 „_ ... 
0,00 „„ 0,00 IUll 0,00 „„ 

>< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 >< 1,00 >< 60,00 >< 0,00 :>< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 _,..._ 0,00 >< 0,00 

>< >< >< ;><: >< >< >< ...... -,,...,.- ........ --... ........ 
x IX .X x IX IX IX x IX IX IX x 
~ 

.... ~ x .... „„ X . [X .... „. x [)( ... '"" x [)( .... 
o.oo 11.00 o- •GO om o- ooo n m 0 om OOO n m n- o.w n~ ftM D.00 OM ft m o ~ OOO 0 .00 •-00 
0 00 0 00 OOO 0 00 o.oo 0 00 OOO 0 00 OOO OOO 0 00 OOO OOO 0 00 0 00 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 0 00 0 00 OOO 0 00 

_,.... ~ ~ ~ ~ -0.C ".:>< '><'.' >C' '><'.' ".:>< '><'.' 

0 00 0 00 0 00 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 OOO OOO 0 00 0 00 0 00 0 00 0.00 OOO o.oo 0 00 OOO 0 00 o.oo OOO 0 00 0 00 

~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ '><'.' :::>< >e "><' 

0 00 OOO OOO OOO OOO 0 00 0.00 OOO o.oo 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 0 00 OOO OOO OOO OOO OOO OOO 0 00 

_,.... ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ '><'.' >e ~ 

0 00 OOO OOO 0 00 OOO 0 00 0 .00 OOO OOO OOO 0 00 0 00 o.oo OOO 0,00 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 

..;>< ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ '><'.' -0.C ~ >e 

0.00 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 OOO OOO o.oo OOO OOO 0 00 OOO OOO 0.00 0 00 0 00 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 

>e :::>< :>< :::>< >< >< :::>< >< .>< >< :::>< >< 

1 Amennyiben elóz6 évrOI áthúzódó ellencln.ésr61 van szO, lnetve az eUenOr.zós adait évben elöreltthalólag nem kerül lezárásra. arányosan lörtszémot kell megadni. 
Ez 1ermészetesen az OSSzes többi ellen6nésJ típusra Is irányadó. 

2 Amennyiben elOzO évr61 áthúzódó ellenörzésr6t van szO, illetve az ellenőrzés adott évben nem kertllt lezárásra, kapacitásarányosan tOrtsllmot kell megadni. 
Abban az esetben is tönszámot kérQnk megadni. ha ellenörzés megkezdődött. de az e11en6rzés elhagyására, megszaki!Asára vagy fetfOggesz1ésére került SOf'. Ez természetesen az 0$Sz:es 
többi ellenOrzésl Upusra is irányadó. 

:s Saját ellenőri napok száma. Konnényzatl szolgálali, közszolgálall. közalkalmazotti, stb. Jogviszonyban ál lO belsö ellenőr kapacitása. 

" Külső ellenOri napok száma. Külső erOfo1Tás esetén: Ideiglenes kapacitM kiegészítés, speciális szakértelem vagy a belsO ellen6rz.ési tevékenység teljeskOrú ellélása kOlsO szofgállat6 éttal. 
A mis szervezet éttal az adott szervezctn~ megillaµodis alapján ellátou bels6 ellonörzés eselében az e!végzett ellenclnéseket az egyes típusoknál a külsö ellenOrt napoknil kell fehOnteni 

1 Az aa) és ab) ponlokba nem besorothaló, pt nem köttségvelésl szervnél végzett etlcnörzések P1. Zrt-nél. Nonprofit Ktt.-né1, a!apltvilnynél véQzeu ellenőrzés. Illetve a megállapodás alapján 
végzett ellenőrzések. 

• Az intézkedések nyomon köve1ése érdekl!:ben elrendelt ellenOr.zós, amelynek célja, hogy a belsO eUen6r.zés bizonyosságot szerezzen az elfogadott Intézkedések végrehajH\sáról, vagy arról a 
tényről, hogy ha az ellen6rzOU szerv. lllelve az ellen&zött szervezeti egység vezetője nem, vagy nem az. elfogadott lntézJtedésnek megfelelöen hajtja végre az intézkedéseket továbbá 
meooyöz6dni arról. hogy a végrehajlOtt Intézkedésekkel a megállapított kockhat ténylegesen meg.szünt vagy a kockáz.alt 10r 6shatár al.t csökkent 

1 Soron kivOll az az ellenOrzés. amelynek taroya konkrétan nem határozható meg el6re, de a tervben kapacilást terveznek rá . Soron kívüli ellenOrz.ések esetében az. aa). ab) és ac) pontokban 
csak a terv szerlnt meg1,1a10su1t ellenőrzéseket kell reltOntelnl, a soron kivOli ellenőrzéseket a b) pontban kell fettOntetnl • az !rányitott szervek esetében nem szükséges azok tovllbbi bontllsa. 
Fontos arra figyelnl, hogy az aa). ab) 6s ec) pontban re1tüntete11 adatok és a b) pontba beirt adai között ne legyen lllfedés. 

A tény oszlopok és az. aa) • ac) SOlOk melszetének. celláiban azokat az ellenőrzéseket kérjük feltOntetnl, amelyek az adott évi tervben szerepeltek és végreha;tották Okel. 

A tény oszlopok és a b) sorok metszeteiben a felhasznáh soron kívüli kapacitást kérjOk fehüntetni. 

3. számú mellék let 

Ellenőri Ellenőri napok 
Informatikai ellenőrzés Utóellenörzés• Ellenőrzések összesen napok összesen 

összesen ellen6rz6 oszlop 

terv ..... terv ..... terv ttny terv .... terv ..... terv ..... , terv ..... terv ttnv terv ...., terv ..... terv .... y 

db 
saját elleOOri kOtsO elleo6ri db sajAI enenOrf kOlscleltenOrf db saját enenöri kOlscl eltenOrf ellen6t'f nap nap nap nap nap nap nap ellenórl nap 

OOO B M ft ftft n.oo noo onn onn OOO O"" „„ OOO .... • OO llOO -oo ·-- ..... OOO ........ , ........ 200 00 2e0 00 

0 00 0 00 OOO 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 4 00 5 00 200.00 260 00 0 00 0 00 200 00 260 00 20000 260 00 
0 00 0,00 OOO 0 00 OOO 0 00 0 00 0,00 OOO 0 00 0,00 0 00 4.00 4 00 200.00 200 00 OOO 0,00 20000 200 00 20000 20000 

3.00 400 12000 120 00 0.00 0,00 120,00 120,00 12000 12000 

0,00 .„ OOO .„ 1,00 1 00 80,00 80 00 0.00 0,00 80.00 80 00 8000 80 00 
0.00 0 ,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 

:>< 0,00 :><: 0,00 >< 0,00 _,..._ 0,00 :><: 0,00 >< 0,00 >< 1,00 60,00 0,00 0 ,00 60,00 0 ,00 60,00 
~ ....... -..,_,... -,,...,.- ..,..,.. --...... ........ 0 00 ~ 0,00 ~ 0,00 ~ 0 00 OOO 

IX x x x ,x x x IX x 0 0 00 o.oo 0 00 0,00 
0 00 0 00 0 00 0 00 

>< OOO 
:::>-<::: OOO 

._. >< x ""' 
._. x x . .... 0.00 0 00 

[X x 0 00 0 00 0.00 0 00 OOO 0 00 
OIVI .„ OOO D.00 0.00 n~ Om .„ nM .„ o.oo nn• OOO ·- OOO o- nm OOO nm n.00 0.00 OOO 
OOO 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0,00 0 00 OOO 0 00 0 00 0 00 OOO OOO OOO OOO 

0.00 0 00 OOO 0 00 0.00 0.00 OOO 0 00 OOO OOO 
0.00 0 00 0.00 0 00 o_oo 0,00 0.00 0 00 OOO OOO 
0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0.00 0,00 OOO OOO 

:::>< :>< "><' :::>< :::>< "><' "><' 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0 ,00 0,00 
OOO 0 00 0 00 0 00 0.00 0 00 o.oo 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 0 ,00 0 00 OOO 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0.00 OOO 

0 00 0 00 0,00 0 00 0,00 0 00 0 00 0 00 0 00 OOO 
0.00 0 00 0.00 0 00 0 00 0 00 0 ,00 0 00 OOO 0,00 
0 ,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 OOO 

~ :::>< >e -0.C '><'.' ~ '><'.' 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0 ,00 0.00 0.00 
0.00 OOO 0.00 OOO OOO OOO OOO OOO 0.00 OOO OOO 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 0.00 0 00 OOO OOO 

0.00 0 00 0.00 0 00 0 00 0,00 0.00 0 00 OOO 0 00 
0,00 0 00 0,00 0 00 0 ,00 0,00 0 ,00 0 00 0.00 0 00 
0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0 ,00 o.oo 0 ,00 0,00 

~ "><' '><'.' '"><:' ~ ~ ......._ 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0 ,00 0,00 
OOO 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 0 00 OOO OOO OOO OOO OOO 0,00 0 00 OOO 0 00 OOO OOO o.oo OOO 0.00 OOO 

0.00 0 00 OOO 0 00 0,00 OOO 0 ,00 0 ,00 0.00 0.00 
0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0 .00 0 00 0.00 0.00 
0,00 0,00 0 ,00 0,00 OOO 0,00 0 ,00 0,00 0,00 OOO 

~ ~ '><'.' '>C 'O>< ~ ......._ 0,00 0,00 0 ,00 0 ,00 0,00 0.00 0,00 

0.00 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 OOO OOO OOO 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 0,00 0 00 OOO OOO OOO OOO OOO OOO 
0.00 0,00 0,00 0 00 0,00 0,00 0,00 0 00 0 00 0.00 
0,00 0 00 0.00 0,00 0.00 o.oo 0.00 0 00 0 00 OOO 
0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0 ,00 o.oo 

>< >< :::>< :::>< :::>< >< :::>< 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0.00 
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IV. 
xv. KERÜLET 
llA OSl'ALOTA • I"'~ TUIK'U • UJPAl.OTA 

Helyi önkormilnyzat (l.+11.) 

1 
Önkormányzati hivatal/Polgármesteri hivatal 

· összesen 
al Eves Ellenőrzési Terv alaoián 

aa) Saiát szervezetnél 
ab) !rányitott szerveknél (irányítóként véQzett) 
ac) Egyéb ellenőrzések 
b) Soron kívüli kapacitás 

bal Saiát szervezetnél 
bb) Irányított szerveknél (irányítóként véQzett) 
be) Eovéb ellenörzések 

{/rányitott költségvetési szeN neve] 
e) Meoállaoodás alapján ellátott belső ellenőrzés 
II. lránvitott szervek összesen 
1. {/rányitott költséavetési szeN összesen/ 

aal Saiát szervezetnél 
ab) Irányított szerveknél 
acl Eovéb ellenörzések -
b) Soron kívüli kaoacitás8 

2. (Irányított költséavetési szerv összesen/ 
aal Saiát szervezetnél 
ab) Irányított szerveknél -- -
acl Eoyéb ellenőrzések ~ 

b) Soron kívüli kapacitás8 

3. (Irányított költséavetési szerv összesen/ 
aal Saiát szervezetnél 
ab) Irányított szerveknél 
acl Eoyéb ellenőrzések 

b) Soron kívüli kaoac1tás8 

n. (/rányitott kőltséavetési szeN összesen/ 
aal Saiát szervezetnél 
abl lránvított szerveknél 
acl EClvéb ellenőrzések ~ 

b) Soron kívüli kaoacitás8 Lili 

4. számú melléklet 

Ellenőrzések összesen1 Tanácsadás Képzés Egyébtevékenység2 Saját kapacitás Külsö kapacitás 
összesen3 összesen4 

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény 

saját ellenöri külsö ellenöri saját ellenöri külsö ellenöri saját ellenöri külső ellenöri saját ellenőri külső ellenőri 
saját ellenöri nap külső ellenőri nap 

nap nap nap5 nap6 nap nap7 nap nap 

240,00 26000 0,00 OOO 40,00 2200 0,00 OOO 20 00 2000 OOO 0.00 140 00 13800 OOO OOO 48000 44000 OOO 

240,00 260 00 0,00 OOO 40,00 22 00 OOO 0 00 20,00 20,00 0,00 0 00 140,00 138 00 0,00 0,00 480,00 44000 0,00 
200,00 200,00 0,00 0,00 40,00 22,00 0,00 0,00 20,00 20,00 0,00 0,00 140,00 138,00 0.00 0,00 44000 380 00 0,00 
200,00 120 00 0,00 0 00 40,00 2200 OOO OOO 20 00 2000 0 00 OOO 140.00 13800 0,00 OOO 400.00 300,00 0.00 

80,00 0,00 0,00 80,00 0.00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

40,00 60,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ::.:·:.-:::::. ..:><. :·:.>:::~'. >< ~ ...... ....... ····· 0,00 ::;:.-:.:·::. 0,00 40,00 60,00 0,00 
...><... 0,00 >< 0,00 ··:.-::.- .-::::· ·:;·:.-:.-:::· :::::.-::.:·:. >< :::::.-:::::. >< ::.--::.- :::::. :;::.- :.:·.:-. >< 0,00 ..:><::... 
>< 60,00 >< 0,00 :.:·: .... - :::::. ~~::.-:::::. .::::.- .:·:::. ..---.... :::::.- :::::. >< .::::.- :.:·::. ::;:.-:::.:-. >< 60,00 >< 
>< 0,00 >< 0,00 ·::::.-:::::. :::.:·.-:::::. :.:::.- :.:::. ::><: :::::.-:::::. :><:: :::::.w:::::. ::;:.-::::.'. >< 0,00 :::>< 

x x 0,00 0,00 >< >< 0,00 
0,00 OOO 0,00 o.oo OOO OOO 0.00 OOO OOO OOO 0.00 o.oo OOO OOO OOO o.oo OOO OOO o.oo 
0,00 0 00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0.00 0,00 0,00 0,00 :::::.- :::::. ~ _·:.::·.-:.::: >< :.:·::.- :::::. ::.:-.w:::::. 0,00 0,00 0,00 
OOO 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 OOO 0,00 0,00 0,00 0,00 OOO 0.00 0,00 OOO 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 :::::.- :.:·::. >< :::::.- :::::. '":><'.'. :::::.- ::::.'. ::.:·.w:::::. 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 OOO OOO 0,00 0 00 0,00 OOO 0,00 OOO 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 .:·:.:-:::::. >< :::::.-:::::. >< :::::.- :::::. ,:;:.-:::::. 0.00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 OOO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 OOO 0,00 
0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 :::::.-.:·:::. >< :::::.-:::::. >< :::::.-:::::. :::~·.-:::::. 0,00 0,00 0,00 

1 2. sz. mellékletről hivatkozva. Az. itt olvasható adatoknak meg kell egyezn iük a 2. sz. melléklet AO-AR oszlopokban található adataival, 

2 Egyéb tevékenység pl. a belsö ellenőrzési vezető nem ellenörzési feladatai, teljesítményértékelés, önértékelés, éves ellenőrzési jelentés elkészítése, egyéb 

3 Ellenőrzésre, tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított saját kapacitás összesen. Az. itt megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 1. sz. 

4 Ellenőrzésre, tanácsadásra, képzésre é~ egyéb tevékeny~égr~ fordíiott
0

kOls"ö kapacltás Összes;n.~Az. itt megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 1. sz. 
-·- ll J: I l . >._L -- - '' 1 ---· -- ·' ·'--- _____ _._ .._„ 1:; „ _ _ ,.t_, l- --V t --L- _ _._ „ _0 , 1 , _ 1 .C -··- ·--·'- - . , .i, ,, _ - '°' F"'> ---•---··-„ 

s A tanácsadás saját ellenőri napok száma. A tanácsadás ellenőri nap a belsö ellenörzési tevékenység ellátásához kapcsolódó, azonban nem ellenőrzésre fordí tott 
kapacitás. 

6 A tanácsadás külső ellenőri napok száma külső szolgáltató megbizása esetén a belső ellenőrzési tevékenység ellátásához kapcsolódó, azonban nem ellenőrzésre 
fordított kapacitás. 

7 Amennyiben a belső ellenőrzési tevékenységet teljeskörüen külső szolgáltató látja el, akkor az általa elvégzett képzést itt szükséges megjeleníteni. 

OOO 

0 00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
OOO 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
OOO 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

s Soron kívüli az az ellenőrzés, amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre , de a tervben kapacitást terveznek rá. Ebben a táblázatban soron kivüli 
ellenörzést csak a tanácsadásra vonatkozóan lehet megadni, a többi kategória esetében értelmezhetetlen. Soron kívüli ellenőrzések esetében az aa). ab) és ac) 
pontokban csak a terv szerint megvalósult ellenőrzéseket kell feltüntetni, a soron kívüli ellenörzéseket ab) pontban kell feltüntetni - az irányított szervek esetében nem 

Kapacitás 
összesen 

terv tény 

ellenöri nap 

48000 44000 

480 00 440,00 
440,00 380,00 
400,00 300,00 

0,00 80,00 
0,00 0,00 

40,00 60,00 
..,;><. 0,00 
>< 60,00 
>< 0,00 

0,00 0,00 
OOO 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0.00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0.00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 

Kapacitás 
összesen 

ellenörzö oszlop 

terv tény 

ellenőri nap 

440,00 440 00 

440,00 440,00 
400,00 380,00 
400,00 300,00 

0,00 80,00 
0,00 0,00 

40,00 60,00 
:.:::::.-.~·:::.:". 0,00 
:::::::--:::::::. 60 00 
:::::::.-.~::::: 0,00 

0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0.00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0 00 
0,00 0,00 
0,00 0.00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 OOO 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0.00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 



Intézkedések megvalósítása1 

2022. 
5. számú melléklet 

-
l 

"Dl. 
1 

1 
.. 

XV. KERULET 
AAKO~PAI OTA • PF«;TtllHFI V • 1 llP111 OTA 

Helyi önkormányzat (l.+11.) 

1 
Önkormányzati hivatal/Polgármesteri 

· hivatal összesen 

= ~ 

II. Irányított szervek összesen 
1. (Irányított költséqvetési szerv neve 
2. [Irányított költségvetési szerv neve 
3. [Irányított költséqvetési szerv nevel 
n. (lránvított költséqvetési szerv nevel 

Előző év(ek)ről 
Tárgyévi Ebből Megvalósítási 

áthúzódó 
intézkedések3 végrehajtott4 arány 

intézkedések2 

db:> % 

175 95 140 51,85 

175 95 140 51,85 

~=- =~ ...r-l ~mt:: 
0 0 0 #ZEROOSZTO! 

#ZEROOSZTO! 
#ZEROOSZTO! 
#ZERÓOSZTO! 
#ZEROOSZTO! 

1 Csak beszámoláshoz! 
2 PI: tárgyévben járt le a határideje; új fe lelős kijelölésével egyidejűleg új 
határidő került kitűzésre; stb. 

3 Tárgyévben jóváhagyott intézkedések, amelyeknek tárgyév december 31-ig 
lejárt a határideje. 

4 Nem tekinthető végrehajtott intézkedésnek a már megkezdett, de még 
folyamatban lévő megvalósítás, amelyek így a következő évre húzódnak át. 

5 Amennyiben egy intézkedés több szervezeti egységet érint, más-más 
felelőssel , akkor már a nyilvántartásban külön-külön intézkedésként 
szükséges feltüntetn i. 
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RAKOSPALOTA • PE.STÚJHElY • ŰJPAJ.01 A 

AkllzWillel
haun61811a1 
Osazefügg6 
lel-tok 
ell~únak 

ellet16rz6s6hez 

6. az. mell6klet 

Az t lltn6ma sortn tett klemell mogtllaplliaok,6• az azokhoz kapcwlódó köve-tf1tk, javaolatok 2022. tv 

A módoslton 7/2007. (IV. 27.) azámü Jegyz6i Utealth (•rövid llllamú k!SzWOlet-twzntlattal kapcsolatos elj6r'sl szab.61yok) A módo111Dtt 712007. (IV. 27.) számú Jegyzoli Lllasll61 nem felet meg a azabalyazeMég Blztositenl kell• r6vld tartamú k6ztatillet-haszn61attal kapcsolatos elj8résok aktuális 
pnoambuluma h u 011ZH po(OIJrwMa módo1IWr9 szorul, celszeril 911n11< ildolgoiüa, Y1IGY egy új szabilyzat kiadása. kOvetelményeinok. szabAlyozjUt 

Az Onkorminyzat k0z1onllet-haszn61ati .,.,,.....;net< elszam.......,ol. a llzethi k6taleze~ nem leljes116kkel kapcsolalos 
Ogymanetet ..-tyozó 21/2008. (X. 15.) szamu Jegyz6I Utasltú 4saze1 pontja módositnra szorul, ailszetú &mii< 
Mdolgoúu, Y1IGY egy űj szab6lyzet kíadáu. 

A K6ztet01et.twzn6Llti R- még u itletjkJdltelezetlt6g szerepel h 1 . Kelelem" nyomtatvány is azt tartalmazza. hogy 
J'. k6relam benyújtása i- k0tele1, Osllege 3.000,- F~ melyet - b61yegbef1 ktll ler6ni." 
A k0zlerllltl-huzn81ati enged6ly k6relenn 2021 . jonuár 1-jtt61nomktll111.-tyeget raguztanl, mivel az llletékl&Wny 
v61todsa rnlartt u olj"8s llel6krMntell6 vtlt. 

,A KOzlerlllet-huzNlatl Re-logldll< szerint a k6ztetillal-hasznilali dljll< havi vagy napidljal<, melyek 2015-161 
mOIJ'llCbln loglaljMt biztoaltüi dljak OUzeg6t 11, ami a dfjak 10%-il teszi ki .• 
J'. kOz18rQJet-haaznMali dij h a bizlosl1"ki díj (rnegjegyezzQk, hogy • blztoalt61< '*" dlj) havonta kef(ll kiszámltá•ra h 
- · - a blztoslt61d dlj-.. mN, u '*" u Onkormtnyzat bevttale. Azzal, hogy a notmál esetben 
vilszaftzetend6 bizlolltétd dl) • halZn6latl díjjal ogyGtl rftzlelllkben kerill beflzet6sre, elvelzti a biztaslt61d lunkciójál, nem tOfti 
b9 VIUUW16 szttep61, megnahezlti, bonyoli1a a sdmvltefi elszámotúl A jelenleg all<tlmazott forma • .-a biZ10Slt6kl 
d;jjal való.-· k6zgezda"'911av és a ~I adni funkció 1ekint916ben érlelmezheletlon. Az átl4thal6sdg 6s o v"'6e cél 
t 16"M 6rdtk6ben IZilks6ge1 lenne a blztoalt6k tényleges lunkciójWk megfele!O kezel6se, sz8mviteli elsUmolá11.• 

Az onkonnAnyzat kOzterlilet-haszntlati bevétel- el11'"1oláúval, a razethl 
k6talazeltlégat nem teljelilOkkal kapcsolatos Ogymanetet szabilyozó 21/2008. (X. 15.) 
szamú Jegyz61 Ut11ítú nem 1alja1 kOnien felel meg a jogszabályi elv4rásoknlk. 

A KözterOlel-huzntlati Rondelatben még u illet6kk6telezettség szerepel és a .Kérelem" 
nyomta1vényon, holott a kOztenilet-használati enged6ly kerelemnt 2021. Jaru* 1-JétOI 
nem kell~ r.gasztani, mivel u llletél<tilrv6ny v*"'>Uu mi1tt u eli'rá• 
lltet6kmenteue viii. 

Blzlosílani kell u Onkorményzat kazterlilet-halZnálati bevételeinek elszámolésávll, a flzet6si 
kOlefezettségel nem te~eslt6kkef kapcsolatos ilgyrnanet alduális szabályodsét. 

Az áttá111ot6ság 61 a vllós cél eftr61t énltk6ben szükséges lenne 1 bizloaílék tenyteges A Kllzgudaúgl Fclosztály a v~zhelyzet megszűntet6sét kOvetOen vizsgálja meg, k6zterillet-
f nkaój•nlk megfelelő kezefhe számvitel' elszámolá • használat vona1kozáséban a biztoslt6k ll)Oglizethének betOllenl azánt lunkcl6 laklntet6ben való 
u • 1 sa. 6rv6nyre juttatb1 lehet6Ngét, számviteU elsúmotását. Tegye meg 1 szükséges intézkedts6kat 

Az .ur Gudélkodó szervezet kialakltá11 - HOLDING aterakltás (azervezeti fel6pí1"s, vezetési szintek, egyértelmü felelősségi 6 Felelóss6gek, hatáskOrök nem tisztázottak. A megváltozott fell6teleket a belsó szabelyzatoknall is tükrözniük kell. 

Alapszab.61y - RePSZOLG tovébbmüködtethe e1et6n Alopító Okirll - ellt6szít6se (módosltása) 

A HOLDING SZMSZ-tnek elk„zitese/átdolgozba sz0ks6ges. 

A HOLDING FB d0nt6Hnak meghozelala, hogy a HOLDING o gbkr. 116 tartozzon-e, vagy sem 

5. ~. pont u 011nU dOntéa fGgg·t6~ a j<lgszab6tyl elólrás uorlntl azabólyi atok (Gulmv. tv. szorinti) olk61Zitt"" - beleértt • 
u Onk611Mgsúmltáal szabályzetot, akkor 11, ha arra tórv6nyi kOtelezetlség nem áll fenn. Az llUáttrlló m0kód6shez 
mindenk6ppen el ken kmltenl: 
1. Beszerzhi SZlbályzatot; 
b. ~rdekeltHgl/Javlldalmubi 1zab61yza1ot (nem a veze~kre vonatkozó), a vezet6kro vonatkozó javadalmu8si szabályzatot 
u .uj" szervezet vezet61 vonalkoúsaban aktualizálni kell (k6pvisel6-101tilleti dönt6s); 
e. ~··~ „ Caf.t.rián kívüO mun~ • ital b~slto\t ju~tnok szaWlyzatál: 
d Cafeteria szab.61y7otot; 
e. cegea g6pkocll magánhasznilatánll< 6s mogéntulajdonu gépkocsi hivatalos haszntlatának szab.61yzatát; 
f . . E~b halósáql ellen6rz„ a16 ..0 terliletek szabályodu pl.: tüzvédelem, munkavédelem, ldatv6delem. IBSZ slb.; 
g. GDl<r. al6 lartod1 v•laaztáH esat6n: 
í. Integritást 16116 as°"""Yek kez""Hnel< eljártstendj61, 
i . lnlagréH Koc:IWat!tezetési Szab.61yzatot; 
iii. Etikli kódex/Etikai elv*""°k; 
ill. Betl<l Ellen0rz6al KézlkOnyvet (Bell<l Ellentlrz6si Alapszab.61y): 
F'rgyelem: szlbjlyzatonk6nt dokumentáliun igazolni kell, hogy • szab.61yzetok, elólrélok tartalmát u 6rintett munkav611alók 
megísmert6k 

4 . pont azerinti d0n1"s lilggvényeben létszám ll)Oghatárodu (itcsoportoaitás, új felvétel, m ln0s6gi csere) oly módon, hogy 
mindenkit helyettnitsen valakl 61 ez • Munkaköri lelrisokb1n Is jelenjen meg, tov•bbé ne kampányszerűen mb szal<tetilleti 
dolQolllk bevonáúval kelljen egyea letada1okat ellátni (pl .: bérteményellon&71ts llttS7ámének emelése) a tényleges 
- ten•tjsnaf< megleletO Muntulszorzód6s"" h MünkakOtl lelr•sok elkh1i!Me; 

Az alop1Z1baly a hatályos szervezethez igazodjo. A megvéltozott feltételeket a belsó szabélyzatoknak ;s tüknlzniük kell. 

Az SZMSZ nem tükr6zi a azervezet sajitosdgalt A megváltozott renóteleket a belsó szabélyzatoknak Is lüknlznlOk kell. 

Nem tiaztázott a rendeleti halély. A megváltozott fett6teleket a belsó szabélyzatoknak Is tOkrOzniOk kell. 

A szabélyzetok nem tilkrózlk a 1101Vozetl sajátosságokat A megvél1ozott fellételeket a bell<l ozabtlyzatoknak Is tilktOzniük kell. 

Nem meghatározott • helyette11t6sl rend, a munkaköri lelrálok nem aktualizáltak A megváltozott f el1ételeket a bels6 IZ8b61yzetoknak Is tilknlznlOk kell. 

l . oldal 



• Az ellen6rd• sorin tett kiemelt rnogillapltáook.•• az azokhoz kapcsolódó kövotkozte-k, javulatok 2022. ~ 

• 
• Ellen6rz•• elme Megillaplüsok Kövotl<eztet ... k Javaalatok 

J:L A múk&lés tárnvi felthteleinek rnanhlltliroz6sa IAl"l\UIO nnrnos A mükődés tátavi felt6teleinek monhatátoz•sa hi•nvo1. A meaváltozott fettételakel a belsö szabé~„toknak Is IOkröznlOk kell. 

12 A bell6 kontrollrendszer klalakiüsa, szabályozása, eljáráStendek elkészil6se 1ört6njen meg. 
A belső kontrollrendszer kialakitésa, szabalyoúsa. eljárisrendek elk6szil6se nem 

A megváltozott tehételeket a betsö szabétyzatoknak Is tOkrözniOk kell. aktuali7ált -

Az .u) Közszolg'"8tási Szarzöd6s(ek) - elk6szil61e "9Y(jttmük0dva az önkorminyzartal - megkötése (lartalmaznia kell a 
p6nz0gyt els2'molilok elvei~ folylmalat, ;yakoridg"h a költségmegoulas alapj" k6pez6 mutal6kat, további a p6nzügyi 
ellen&dseket, tovibbi c61szarü belefoglalni, hogy milyen ltllzémmal 6s ahhoz tartozó bérk611S6gekkel kell a feladatot a 
ütuságnak elljtni, jelen16s 16112'm és bérk61t16g.véf102'sok hogyan belolyisotjik az elszimolist), figyelembe kell venni a 

A Közszotg•ttatásl vonatkozó- EU-s- el6irásokal is 
uerzöd6sekben a. a .lakéséllomany üzemeilet6s• mutatóinak meghatáfo2'1inál - amennyiben az HOLDING éllal az Alta1'nos k611ségek 

fogiallak megosztbénél alkalmazott megosztási arányok a ,lakls· és a ,nem lakéscélú• ingaUanok (vagyonkezelési szerződés alapjin 
betartásának - kezett) dorobszama orónyónol< olkalm<Wlsávol kerOI klolakilasra biztositani uüksógos, hogy a vagyonkozolós sonln A közszotgéltalási szerződések m6g a vállozzas előtt k6szOltek 6s gzamos ponton nem 

A megváltozott feltételeket a belső sz.a~atoknak ha koözszotgáltatbi szerz~seknek is 13 kiemehen az 1énylegesen hasznosltható ingatlanok kerüljenek számbav61elre, pontos feladatldosztist tartalmaznak. ami azok elvégzésében 6s annak konlolláléséban 
elszamolások 1. Vagyonkataszteri nl/ilvinlanissal való egyez6s folylmetos biztositása ís nehézséget okozott. tOkröznlOk kell. 

szabálySlenlségéne n. Vagyonk•zo"• i Szarzód6s tartalmazta ingatlan-éllománnyal való egyezés biztosl1ása 
k - ellenórz6se a b. a kertészeti és métyépilásl tevékenység mutatóinak (RÉPSZOLG-os feladatell"h) meghalarozisénil - amennl/iben a 

PALOTA-HOLDING közvetlenot el nem sdmolható múk6dési k611Ségek .,,_sztás•nél a közszolgálla1's és a v•llalkozésl lev6l<enység ledolgozott 
Zrt.-nét és a ít.Zikai munkaóráinak rezsldljjal k.lsz'moft artnyét kivánják alkalmazni, biztosítani kell a folyamatos aktuahz.élást h az 

RÉPSZOLG Nkft_. 6nk61tségszimitbsaJ való alálamasztés~ 
n61 e, biztosltani kell az évek közötti összehasonlithat6ságot, 

~ 

A szem61ygépkocsi állominy darabsziménak felOMHilél•tál el kell végezni, továbbá a szarn61yes gépkocsi-használat 
A személygépkocsi állomany nyilvántartása nem a valóságos adatokat tükrOzl,a A személygépkocsi állomány nl/ilvintartésat,a személyes gépkocsl-hasznitat szabélyo2'sát 14 szabályozása 61 fokozott ellenőrzésének biztosilása fontos felada~ kOIOnös tekintettel a jelenlegi gazdaság~ és energía· 6s 

Ozemanyag helyzetre. 
személyes gépkoesi-hosználat szabályozása nem aktualizéll aktualizálni azOkléges 

f--
Az integrált, :irt rendszarü nyilvántartást (Informatikai rendszer) ki kell alakitanl, ami biztosilja a HOLDING egyes szakmai 

15 
területei éllal kezelt adatok nyilvántartását, rendszer szi'ltO Osszekapcsolllsát 6s kl6rt6kelés6nek lehe16ségét (lekérdezések A uemélygépkocsi állomány nyilvintartésa nem a valóságos adatokat takrOzi,a A személygépkocsi éllomány nyilvintartésénak ,a személyes g6pkoesl-hasznélat szabélyozisénak 
rendszere), beleértve az informatikai alapon működtetett Iktatási rendszert is (a HOLDING által beszerzett szoftver személyes g9pkocsi-hasznatat szabályozása nem aktuafld.tt. aktualizájsa szOks6ges. 

f-- n•embohe'"*'i a is f'""-matoa mükódle1'sel 

16 
A felújitási, beruhézási tevékenység lekintet6ben a lakar6kos és hat6kony gaz<!Alkodjs 6rdek6ben szükséges kialakítani az A felújitási, bef\Jhéz.ési levikenység leklntel6benaz anyag és k6szlelgazdalkodjs A felújitasi, beruhizisl tevékenység tekintetében a takarékos 61 hatékony gazdalkodás érdekében 

- anvaa 01 k6szletaaz<!Alkodjs rendszar6t a meofeleló raktárakat és a szaMivnúst a HOLDING-né!. rendszere nem kialakított. szükseoes kialakítani az at\'\dn és készletn~7tt.difkodás rendszerét. 
A folyamatos mOkődéa sor•n k016n gondot kell fontltani a bels6 konvol~rendszer mükódtetésére, a. tulajdonosi ellen&zésre, 

ezen ~OJa 

17 b. vezetöi ellenórzés, A belső kontroll-rendszer működtetése a. tulajcsonosl ellen6tzés hilinyos, Ki kell alakítani a belsö kontron-rendszert, a. tulajdonosi ellen6rzest. e. folyamatba 6pitelt etlenórz6s - mindenk~ ellenőriz valaki, 
d. bell6 ellenmés 

- mük6desere. 
Rende7ze a HOLDING-tói béfett Palota· 15 ügyvezet61 szarnélyg6pjirmú holyzotót oly módon hogy, biztositva legyen a 18 
W" n1NG né••'""" beszám"""•nak iooa••h•i..; előírásokkal való összhanola. 

Nem rendezett a HOLDING-161 béren Palola-15 Ogyvezet61 személyg6pjármú helyzete. Rendezni szűkséges t a HOLDING-tói bérelt Palota-IS ügyvezetői szem61ygépjirmú helyzetél - biztositanl kell a Vagyonkataazteri nl/ilvinlartás zárt rendszon1 kozolósól (kivOlról mis gazdaségi szorvozol éltal közvellenOI 

t9 nem 6met6 el, az adatokalladatv'"ozasokat adatszotgillalas alapjén a Vagyonkataszteri nl/ilvintartb vezelésllért felelős Vagyonkataszteri nyilvéntart'5 dn rendszerű kezelése nem megotdott. Biztositinl kell a Vagyonkataszteri nyltvántartás zárt rendszerü kezelését. 
hivatali dolgozók «Htik fel), folyamatos aktuali2'1ásét 6s legalább fél6ves szintO egyazte16s61 a vagyonhasználókkal, 

- 1 
A HOLDING-gal egy(jttmúködve él kell tekinteni a Vagyonkezelési Szerzódest és annak mellékletét és blztosilsák, hogy a 

20 vagyonkezelés sonin ténylegesen haoznosilllató ingatlanok kerüljenek vagyonkezellkénl számbavételre, a .kles6" A vagyonkezelési szer.r:6d6s melléklete felO!vizsgéfatra szorul. A vagyonkezelési szerződés melléklete felül kell vizsgálni.. 

- lnoatlanáll·-•-· takinletében dolnozzak ki az Ozamellttisl fenntartási follileiekel . 

21 A S1.akmai l'llot1.tá1y olyan módon kössön feladatellálasl, fejlesztési, beruhizasi szerzöd6seket, hogy azok csak nagyon kivételes feladatellátási. fejlesztési, beruházási szerződések nem mindig csak nagyon kivételes A Feladatellitbi, fejlesztési, beruházási szerződéseket felül kell vizsgálni, hogy csak nagyon 
esetben és csak lndokiéssal alétámHztva tartalmazzanak előlegfizelést, esetben tb csak Indoklással alátámasztva tartalmaznak ~egfizetést. klvéte~s esetben és csak indoklAssal alátámasztva tartalmazzanak el61egflZetést. -
A szal<mai f6osztáilyal k6z6sen biztosítsák a korábban a RÉPSZOLG feladatellilésl körébe tartozó közszolgállalások 

Nme minden eetbe<l érvényesül a költséghatékonyság, gazdasigosség, halandó 
Biztosítsák a korábban a RÉPSZOLG feladatellátási körébe tartozó közszolgéltalasok esetében 

22 eset6ben mind a szarz6délk6tis. mind a feladatok etlenórz6se során a költséghatékonyság, gazdaságosság, határidő 
betartása 6s minőségi munkavégzés elve. 

mind a szerződésköt6s. mind a feladatok ellen&zese során a költseghatékonyság, 
betartasa és minőségi munkav6gz6s elv6nek érv6nyes01tsét. gazdaságosság, határitló betartása és minöségl munkavégzis elvének érvényesülés6L -

23 
Biztosltsa az elszámo1'sok sorin a folyamatos kommunikácíót b legolbbb az .új· K6zozolgóltalósi Szerzöd6sben 

A folyamatos kommunikáció hiányos. 
OiztosítsK az elszámolások során a fotyamatos kommunikéciól és legalább az .úr 

meghatározott gyakoriségú p6nzügl/i ellenméll a "'1érintett161. Közszotgéltalasi Szerződésben meghatározott gyakoriságú pénzügyi ellenórz6st. -
Keressen a KGF a HOLDING-gal közösen olyan (technikai) megoldást, ami elősegiti közszolgáltatási 1evékenység kla<!Asainak A k6zszolgál1atásl 1evékenys6g kla<!Asainak 6s a HOLDING lakásokkal kapcsolatos, 

24 és a HOLDING lakásokkal kapcsolatos, Onkormányzatol megillető bevételeinek egymbtól független elszámolása miatt az Onkormányzalot megillető bovótoloinok ogymállól független clszémotasa nem A közszolgéllatisl 1evékenység kiadásainak és a HOLDING lak4sokkal kapcsola1os, 

utalésok 1elieslt6sekor keletkezett kezel6sl köttsAD minimalizálását lmeooldott. Onkorményzatot megillető bevételeinek egymástól független elszémo1'5'1 meg kell oldani. 

:K A REPSZOLG-aaVHOLDINr~al kó?ősen rendezze a Jacsemeték" °"""I. A facsemeték• Clft\Hlll nem rendeződött. A RÉPSZOLG-aallHOLDING·aal közösen rendezze a facsemelek• Oovél 

26 
A NIF vizsgálja felül a l..akasoszlaly Ozarneltatésére vonatkozó megállapodást és amennyiben szükséges kezdeményezze 

A Lak3sosztáty Ozemettetilsére vonatkozó megillapodis nem aktualizáJt. A Lakisosztály üzarneltet6sére vonatkozó megjllapodést amennyiben szűkséges aktualizálni kell„ 
annak aklualiz"bjL 

2. oldal 



s A:l ollon61'Zff 1or1n tett kiemd mogillapldook,h az azokhoz kapcool6dó kövelkutethok, jovaolatok 2022. 6v 

• 
z Ellen6ms elme Megillaplt.look Kövotkutot6M k Javaslatok 

A zOldteriilelekr6 és patl<okról pontos nyílv•ntartasl adatok az ellen6rzés lefolytadsának idején nem ilftok az Onkonmányzal 
A z01dlerúlelol<r61 és patl<okról pontos nyilvánlal1ásl adatok az ellenO<zés lefolyladsának 

A zöldterúlelekr61 és parkokról pontos nyilvánlal1ási ada1att ki kell alakitani. 27 idején nem ántak az Onkormányzal rendetkozésere, amely eka<Wyozza a lervszerú, 
rendolkezé.er.. ln„n••áoos és ered""""""' aezdélkOdásl. 

1--
A VGF-en nem Ml rendalkozésnt (havi) élsszesltett kimuta'*• • ZOFE részn ~ni heti feladatkiadasokról, me1ve azok 
1efjesitésér61. A - lkiadisok caak hetente kérdezhelók le, ami nehezlti az álWhalóságol és a feladat elvégzésének nyomon A VGF-en nem áll rendelkezésre (haV1) 6sszeslten klmulatjs a ZOFE reszére 10rtén1 heti 

Az elsdmolásokal a szO<ZOdésben lelekteten módon kell végrehajtani. 28 k6vetéaét, nem lámogetja a Telje1ll6s lgaz<Us kladasál megel6z6 ellenO<zés~ mivel a Teljeailés lgazoljsok havi szinten foladatkledésokról, ami a szerz6désben szerepel. 

1-- '""'énn•k. 
Az Onkorminyzal a teljes kOrú zöldlerilleli 61 pati< kataszteri nyilvántariáson túl nem 

„ . az Onkormányzot o teljes körú zOldlerúleti és park kataszteri nyilvántartáson túl nem rendelkezik a kOztorülelekel érinl6 rendelkezik. k6ztorületekel érint6 eszk6znyilvántar1ással sem, amely reszben Az Onkormányzalnál kl kell alakitani a teljes kOrú z61dterúleti és park kataszteri nyilvintardsl 6s a 29 
e1Zk6znyilv•ntarttssal sem. jogszoWllyellenes és nem segiti el6 a tervszerú gazdaságos és "'odményes közterilletekel érint6 eSZkOznyilvántar1ást. 

- 1 ""'dilkodést. 

A 2022. él/bon o Hlvotal Gazdasági szervezetétalkoló érintett egyes f6oszdlyok, oszdlyok - lgy a K6Hségvetesi F6osztály és a 
A 2022, évben a Hivatal Gazdasigl szorvuolótalkotó érinten egyes f6oszlélyok, 

A Hivatal Gazdasági szervezetétalkoló érinten egyes f6osztályok, osztályok az Avr. 10/A. §-ában oszdlyok- lgy • K6Hségvelési Flioszlály és a VGF Is - (l<lvétel a Jegyz61 lrodo) az Avr. 
30 VGF is - (kivétel a Jegyz6i Iroda) az Avr. 10/A. §-ában fogleltakkal ellentétben nem rendelkeztek az Avr. 13. §. (5) bekezdése 10/A. §-ában foglaltakkal ellenlélben nem rendelkezlek az Avr. 13. §. (5) bekezdése foglaltaknak megfolel6on készltsék el az Avr. 13. §. (5) bekezdése szerinti hadlyos Qgyrondol 

szerinti hadlyos O~I. 
szerinti halélyos ügyrenddel. amely lgy nem felel meg a jogszabályi elöirisoknak. 

-
A VGF vezetője biztosítson egy olyan nyilvántar1ásl - akár a vagyonkataszteri nyilvi nlar1áson belOI 

31 Az ellen6rzésl nyomvonalak aklu1liúl„a 2020. Ola nem lör1énl meg a KGF és a VGF esetében s"'". A nyilvantar1ások vezetése ""'" teljeskörü. - ami naprakészen tartalmazza a k0ztorillelfenntar1ási feladatok tekintetében érinten 

- eszk6dllománv oontos számbavételét. 
A VGF etkészitene a .Lal<ossági bejelentések kezel6se• nyomvonalit, da annak sem minden folyamallépéso korüH belar1ásra, A gazdasilgi szervezethez tartozó t!trinett szervezeti egységek vezet6i biztosltsák az Avr. 

32 1 gyakorialban nem alkalmazták azt. A VGF nem rendelkezett a k6zterúlelfenntar1ásl feladatok ellátésa szakmel felOgyelel6nek Az Ogyrendel< nem aklualizállak. el6111sainak megfelel6 Ügyrend elkészllésél. a VGF készitse ol a k6zterülelfenntar1ási feladatok 

- vllarehalláút "~116 ellen6rzéai --vonallal „ _ ellidsa szakmai felOavoletének v""reh·"'· át lámnnat6 ollen6rzésl ~vonal1l 

A K6zgazdasjgi F6oszdlynak a .K-ettségvállllisok és klfozolések ellon6rzési nyomvonala" nem minden feladat A Közgazdasági F6oszdly vezet6je blzlositsa, hogy a .KOtolezellségvállaJások és kifizetések 
33 

v6gfehajlására terjed ki, és nam minden loly1matot reszlelez (pl.: érvényesil6s). Ellér6 fogolomrendszori hasznil az .iktalés" 
A kialakiton nyomvonalak nem 1ktuallziltak, nam tükrözik a feladatellátást. ellen6rzési nyomvonala' minden feladat végrehajtására terjedjen ki, lovibbá ez 1lkalmazott 

tekintetében 1 gozdélkodésl szaWllyzat és • SALOO nyilvántar1ási rends•er vonatkozásában, oml nincs 6aszhangban a 
fogalomrendszer is legyen összhangban a hatályos bels6 szabályzatokkal. hotályos lrelkozethl szo~t. 

1--

.2!. A VGF esetében a munkakllri lelrbok lel""' körOen n"'" aktualizáltak. A munkaköri leírások nem telles könlen l!lkrözlk a foladatellálásL A munkaköri leirások laljes körú aktualizálása szükséaes .. 
A VGF vezet6je a (kerel)szorzödésck mogkOlósekor biztosilS<I, hogy a ftladaltll61ásra vonatkozó 

35 
A Koretszerz6désben foglaltakon túl a valóságban a ZOFE végzi • torülel6n lávö játszóterek kapcsolódó köztisztasági 

A k"'etszO<Z6dés nem tar1almazon minden ellánt feladatot. (keret)SZO<Z6dés lar1almazzon minden, a vállalkozó iltal elvégzend6 feladatot, mivel az az feladatokat (szemetesek Oril6so), valamint 1 lünyirb~ (omi a K«etszerz6désben nem szerepel) 
elszámolás is• kOteloutta"'viltalis ala"""""mentuma. 1--
Szerz&s61k6t61 fotyamatiban róni vf!!ll6 szokmai terllletek. vezet6í biztoaHl6k a 

36 
Az egyes szorzó<klsek érvényessigének kotelezo kollékett az ellenOrzés során AttOklnten szerzOdések nitnyosan, vagy nem 

A jogszabilyl el6lrások n"'" teljes körúen érvényesOltek. kOlelezeaságvállalásra vonatkozó e16ir1sok maradéktal1n betar1ásán túl, a szerződések tar1almazlák. 
érvénvess""""•k k0telez6 kell•keinek /dátumok\ --létét is. 1--

.A kiszervezett A VGF által megrendelt közterúlelfenntar1ási feladatok elvégzése, egyes esalekben az elsdmol•sok ahllémasztása mindket A T elje1it•1 fgaz.oc•sok tartalm•nak teljes k6rú dokumentális a1•táma1ztottdga nem voH A VGF vezetője biztosítsa a T eljesit6s igazolésok tartalmának teljes könl dokumentál is 
37 köZ1erületfenntart szerz6d6 f61 eSelében a dokumenWtság teklnletében nagymértékben hiányos, ami miatt jelen vizsgálat kockázllosnak 11611 az biztosított. alétámasztottaágál. 

ási feladalok Onkormányzal által kiadott T oljesitéa Igazolás tar1almazla mennyiségei, ezillal a kifozeten 6sszegekel. 

- ellátásanak 
A VGF n"'" kifogásolta a ZOFE felé a kerelszO<Z6dé&ben et6111sként lefektetett feladatellátásra vonalkozó tevékonységeke~ ellen6rzéséró1· 
mint 
• 1 ZOFE nem k6ullatt 1 rendszeres feladatok ellátására vonotkoz6 havi Olemlervel, caak 6ves ütemterv ker!ltt bemutatásra 
(KaretSZO<ZOdés 5.3. pontja); 
•az eseti feladatok elvégzésér61 a ZOFE 2 hetente nem sZJirnott be (Keratszerz6dés 5.4. pontja); 
•a Feiméréal noplók llr1alma nem f- meg a Kanttsz.,.6dé1 5.7. pontjában foglaltaknak, mert nem lar1almazta a 
rendszeres, esoti 6s s0tg6sségl munkák élsszoo vonatkozó paramétereit (lgy holyszln. hrsz, a teljesltéai ldll kozdele és v•rhlló 
befejezi.se); 

A Karetsz.,.6désben foglallak mar.déklalan belarladsára és belar1alására nem minden A VGF vezot6je tegyen Intézkedést a Keretszerz6désben foglaltak maradéktalan belar1ath•ro és 
38 •a Teljesllés Igazolás lar1almlzla elsdmolás 16lalei - a fasori munkák kivételével • dokumonljlisan nem aládmasztoaak, azok 

teklntelben került sor„ belar1adsára. 
lényloges 1arta1m1 nem volt ollen6rizhetó; 
• o rendszeres ás eseti munka 111nti lgenyének bejelent6s61k6vel62 (kett6) munkanapon belül t6rtén6 vluzalgazolás nem 61tt 
rendelkodsro (K«etszerz6dés 5.9. pontja); 
•A ZOFE a sz~I n"'" • KerelszO<Z6dés 5.12. pon1jl szerinti illitotta kl, edttal a Tetjesllés igazoljsro el6irt 5 napos 
hllátid6 a gyal<.a<1alban nem ktriltt bolal1ásra; 
• a ZOFE állal olkafmazott Alvillalkozó dolgozói a munkaler!llelen nem egységes, megk01önb6zlelhel6 munkaruhában voltak 
jelen (KoreluO<Z6déa 9.1g. pontj1); 

-
Egy s0rg6s megrendeléaoel 6sszef0gg6sbon ol6fordult, hogy a Megrendelés hivatkozik oz Onkormányz11 K6zboszerzéal és 

A klltelezenségvillal6 llltal el6re n"'" lálhal6 okból et6álH 10rg6sség esel6n Is be kell lar1ani az BeszO<Zásl SzabilyzaWa (3. d) ponQ a teklnletbon, hogy oz eljárás során nem ken a szabályzat szerinti eijW.t alkalmazni, Ez 
Az oljir•s a szO<Z6déskdléskor nem minden esetben feloH meg 1 jogszobilyi önkormányzat KllzbeszO<Zési és BeszO<Zésl SzaWllyzaléban foglaltakat és ha nem szükséges a 3 

39 azt jelenti, hogy a megrendelés odoitálésél mogelöz6on nem korüll három ir1jánlat bekéresre, de a Szabilyzal ugyanezen 
el6irisoknak. irojánlal bekérése, akkor • klltelezettségvállalás során a Jogi és Szervezési Osztlly állal fejezetének 4. pontja szerinti et6ir1anak nem lettek eleget. mert nem volt fellelhel6 1 Jogi és SzO(VOZésl Osztály (vagy 61tala 

jóváhagyott lrásbell lndokolásl is be keU szerezni. 
kijel6H munk11ársa) által jóváhegyoll - a köteleztftségv•lllló által kéri - lrásbell lndokol•s. 

-
A ZOFl':-161,lvett sz"'11ákot a VGF-en n"'" érkeztotték 61 azok oz lklat6rondszerben nem kerilhek l'Ogzltésrelfelvilelre, odllal A VGF -umenlálisan nem tudta igazolni a számla ZOFE általi benyújtásának tényleg• 1 

A számla ZOFE Mlall benyújtásának tényleges délumál l'Ogzileni szükséges a rendszerben„ 40 1 VGF dokument61lsan nem tudta Igazolni • számla ZOFE általi benyUjtásának tényleges délumál détumllt 
-

3. oldal 



• Az. ollan6rúo ooran „n kiemelt moglllapltAool<.h u u okhoz kopc•ol6d6 k6voltcutolhok, javaslatok 2022. tv 
• • Ellon6rúo elme Mogillapltisok Kövottcomt6Mk ~vaolatok 

t-
A Teljotltft lgozotftokat mind• VGF vezet6je, mind u olpolgllnnealer 01611111, de oz alkalmazott teljesll61 igazol6sl módszer 

41 
(.megoaztotl ~') oz Avr. • • • Gozdilkodéai ozat>*lyzat azemt som joguonl. A Tel)eall61 igazoláshoz a VGF vezet6je A Tel)eli1•11gezoláaokol mind• VGF vezet6je. mind sz olpolgárme11er otáir111 , amely A Telje1il6s lguolásokr9 olyan elkjátást kell kidolgozni, amely megfelel a jogszabályi 
6ltal a gyakorlatban ha&znált ~ h ahhoz kopclol6dó igazolási efjMas teljes k6túen nem folal meg oz Avr. 57. § (1) és nem ltttt meg a jogoza~lyi el6im 0knalc. előlrésol<nal<. 

t-
r.tl r~•·• 

.• .ft11átluk. hogy a kOIOlel kil1Cnb6zl5 ponljaln kihe!)oeúsre kt<üh z61dhullod6k '*°'6 reknzekr61 (mennyis6g, hely) a Palota 
A konllal k016nb6ző pon~ain kihelyezésre konlfl zOldhulladák tároló rekesztkr61 

K6zgudaógi F6oszt61y, a Városgazdilikodésl F6oszl61y ás a Palota Holding egymjssol 
(1'*1nyis6g, hely) a Palola Hokjng/RlOPSZOlG rendelkezett nyilvllntattással, azonban 

42 Holdlng/RE:PSZOLG rendelkezett nyildntartbsol. A kiuervezó1 kapcsán megvolösuló feladaltloaztáskor a RE:PSZOLG *' is ezek egyeztel6sa u Oksógeo. A klazorvozós kapcsán megvalósuló feladaltloaztáskor a egyOttmükOdve tisztázza a zOldhulldk taroló rtkoazek Ogyél. (mennyis6g, hely) ás intézkedjen • 
odla azt a VGF-ntk. Illetve ez a ZOFE:-nek, dt ezon eszközállomány tutojdonviuonyai tiazlázattanok vallak, mert teljes konlen RE:PSZOLG át is adta azt a VGF-nek, Illetve oz e ZOFE:-nek, dt ezen eszközéllomliny megftlef6 számviteli nyilvántartésukrói . A kOICnbllző nyilvántartésok egyeztetése azü~s 61 
sem az Onk<>nNnyzot, sam pedig• Polola t-loldíng/RE:PSZOLG számvfleti nyilvántart6saiban nem szerepelt. lul•jdonviszonyai tisztázatlanok voltak. blz1o1itani kell az egyezőséget. 

Az ESZI gazdasági vezelöje (GMK) Intézkedjen a 2017-2021 . évi áfa bevallások önrevízióval 

43 ..... 6.806.968,-FI a 27%-os 6fa bevallása 61 anNlk megíozel6se is elmarad! ...... ezen 79.524,-Ft áfa bevallása és Az ÁFA bevallása és befizetése a jogszabályban foglaltak ellenére nem történt meg. történő módosításáról és annak megfelel6en az áfa pénzügyi rendezésérOI, az ESZI vezetőjével 
visszaigénylése sem történt meg. együttműködve a KOzgazdangi Főosztály bevonásával intézkedjen a szükséges - Onellenörzésí 

pótlék figyelembe vételével - forrés biz101ítá1áról. - .... 2.661.408,- FI ér16kü (2. 120.100.- FI 6tkezés 6s 541.308,- FI házi gondozás) szolgéllalés igénybevétele megtörtént, dt arról 
44 a számla kiállítása elmaradt„ . Nem kerOlt az ellétottak felé szémlBúsra és visszafczet6sre 374.060,· Ft összegű étkez6.si Az elllit4sl szolgáltat.ás igénybevételére vonatkozó eljárás nem volt szabátyszerü. 

Az ESZI vezetője 6s az ESZI gazdasági vezetője (GMK) egyilttmükOdvt Intézkedjen a ki nem 

szolaállalás. 
számlázott szolgáltatások sz!nwiteli és {amennyiben szükséges pénzügyi) rendezéséről - Az ESZI vezetője és az ESZI gazdaségí vezetője (GMK) egyúttmüködve t>Z1osítsa a Szoclo.NET 2019- ban az 6fa-bevallés megkönnyitése 6<dekében a Szoclo.NET program áfa modullal történó kíegészllésére karOll s0<, Az elktszült ÁFA modul csak késve került alkalmazásra, bár már korábban is 45 

aminek azóta történő fotyamatos hasznilala nem va~sutt meg. rendelkezésre álll 
program ara moduljának folyamatos használatát, az abból 10r1án6 pontos 61 naprakész 
adatszoldáttalést-ftldolaozást. -

46 .•. az ESZ! a 2017„ 2018., 2019., 2020. ás 2021 óvekr61 készOll pénzOgyi beazámolója nem a valóságot tükrözi ,. A beszámoló elkészítése n~ volt teljes m6rt6kben szabályszerű, hiányos. 
Az ESZI vezetője es az ESZI gazdas6gl veztlöje (GMK) a Közgazdaság F6osZ1ély bevonasával 
intézkedjen ez ESZI 2017-2021. évi beszámolói vonatkozásában az Áhsz. 54/A. és 54/B §szerinti 

- •.• Igénybe vevői Nyilvántartás (KENYSZI) adottarlalma - ami a központi kOlls6gvetésb61 nyújtott támogatás alapja - nem 
·avitásról. 
Az ESZI vezetője biz1osllsa az Igénybe vevöi Nyílvánlar1lis (KENYSZI) adattartalma és a 

47 
minden esetben egyezett meg a Szoclo.NET rendszer- az ESZI 81181 használt nyilvánlaruia - adattartalmával..„ Továbbá az A rendszerek kOzöttl elltl!rések nem kerültek azonnak kezelésre , a dokumentáció Szocío.NET rendszer adattartalmának egyezOségél darabszám és név szerinti egyezés 
igénybe vevOk lgónyjogosultságit Igazoló dokumenl6ció sok esetben (2021-ben 36: 2020-ban 84. koröl>bi évek még hiányosságait nem pótolták vonatkozásában Is, valamint az igénybe vevOk igányjogosuttságét igazoló dokumentáció 

- feltáratlanok\ hlámnik illetve m•s esetekben hi"--s vanv nem a teres iné-•evételi ldöszakot fedi te. fnlvamatos es teres körü -·-létét. 

Az enenl5nás megállapilotta, hogy a táritésl díj beszedánre él kezelesóre, valamint az enátásl igénybe vevők 
A 16ritésl díj beszedésére és kezelésére. valamint az ellátást igénybe vevOk Az ESZI vezetöje gondoskodjon a térilásí dij beszedésére és kezelésére, valamint az ellátást 

48 
nyilvántartádra, edatszolg"latásra vonalkozó feladatellé!Aa rószlelszabályalnak írásban való lefektetése nem történt meg. 

nyilvántartás8.ra, adatsz~g•ltat•sra vonatkozó feladatell8tás részJetszabátyai nem voltak igénybe vevOk nyilvántaruisára. ad11szolgáttatásra vonalkozó feladalellá111s részletszabályalnak 
kidolaozva. ílilban lörtónO leftktetóséfól. - A hatályos belsO szaWlyok nem minden esetben voltak összhangban egymással és/Vagy a munkaköri lelrásokkal, illetve a A belső sza~lyzatok egymással, az SZMSZ-el és a munkaköri leírásokkal való Az ESZI vezelóje blzlosílSa a belsO szabalyzalok egyiMssai, az SZMSZ-el és a munkaköri 

49 
MunkamAn411a.-..u.ssal. Ouzhannia nem volt blztositott. leirésokkal való összhanni'-t -
Noha az. ellen6rz6n telephety tekintetében évtól évre elv~zett kockázatetemz6s is jelezte az infonnatikal támogatottság Az ellen6rz6tt telephely lekinlel6ben évrOI évre elvégzett kockázatelemzés Is jelezte az Az ESZI vezetője biztositsa, hogy az ínléz.ményi szinlú kockázatelemzés során a magas kockázati 

50 "Az ESZI Területi kockázata meUett a ~nzQgyi uabátytalan&ágok val6szinúségének magas kockéz:alát, de ezek kezelésére vonatkozóan nem Informatikai tamogalottség kockázala mellett a pénzQgyi uaWlytalanságok szintet elMő fotyamatok kockézatainak csökkentése 6rdekében minden esetben készüljenek 

Gondozás egyes kiuüttek intézkedési tervek. valószinúségének magas kockázatát, mégsem kezelték azokat. ínlézkedesí tervek és megtörténjen az abban foglaltak végrehajtása, illetve annok ellenőrzése. 

- telephelyein a Az el1en0rz6tt Ot 9vben fotyamatosan nem volt biztosított a feladatetl4tást végzó dolgozó szakszerü helyenesltése, amit a 
51 pénzkezelés vezetés a n-.ranvú nuktu•cióval m-rázott. 

Nem voh biztositott a feladateH•tjst végző dolgozó szakszerú helyettesitése. Az ESZI vezetője gondoskodjon a dolgozók azakszerú helyettesitédnek megszervezésérót 
-

vizsgálata" Soron 
kívOli ellenőrzés Az ESZI bels6 ellen6rz6se, - amit a GMK a Munkamegosztási Megállapodásban foglaltak alapján látott el - u ellenl5n6tt öt 

Az ESZI bels6 ellenőrzése, - amil a GMK a Munkamegosztási Megallapodasban 
A GMK a Munkamegosztási Megillapodilsbon foglaltak alapján biztosllsa az ESZI 52 foglaltak alapján lílofl el - az ellen6rzött öt évben nem végzett belsO ellenOrzhl az ESZI 

évben nem végzett belső ellenőrzés! az ESZI gazdilll<odisát illatOen. gezdálkodasát ollelOen, amelynek gyakorisága nem megfelet6. feladatell•tjsának ~alább itvenkénl egyszeri belsó ellen&ztsét. 

-
Az. egységkezelő a Pénzkezelési szab8tyzatban és a Munkameg811apodisban foglaltak 

Az eoységvezet6 - a Pinzkezelési szabályzatban és a Munkamegillapodásban foglaltak ellen6re nem végezte el a szigorü Az. egysegvez.etö fokozott figyelmet fofdltson a fotyamatba épltett és vezető ellenőrzésre. 

53 sztmadUú nyomtatvinyok ellenörzését, illetve nem esinitt a kész.pénzk•ze~s vonatkozásában rovancsolást, ami jelentős 
ellenére nem vegezte el a szigorU számadású nyomtatvAnyok eUenörzését, illetve nem 

figyelemmel az összes hatályban lévő külső és belső szabályozás ellenőrzési kötelezettségét 
mértékben houéjérulholott a bevételi hiány kialakulásához. 

csinjlt a készpénzkezelés vonatkozásában rovancsolUt, az előírt feladatellátás csorbát 
6rint6 tartalmára 

szenvedett. -
Az ESZI vezelöje nem teljes k6túen szabályozla ez ESZI egáazónek müködásót, feiel6sségí körében nem bizto1ilotta teljes 

A gazdálkodási, nyllvéntartási és elszámoláal szabályzatok kidolgozása, az el6irésoknak Az. ESZI vezetöje teljes körűen biztosítsa a gazdolilkocUsi. nyilvolintartAisi és elszámolási 
kOt'ílen minden részit! tekintetében a gazdálkodilsí, nyilvánlar1llal és elszámolási szabályzatok kídolgozásál, az előírásoknak 

megfeleló belar1ása és betartatása az tiOlrt nylivántar1lisok, normatíva igénylés, szabályzatok kidolgozását, az elóírásoknak megfelelő belar1ását és belar1alásl, az elóirt 
54 megfelel6 betartását és belar1atá1t. az elólr1 nyilvan1ar1lisok, normaüva igényiá&, elszámolás vezetésének ellenő<zésél, a 

elsd1molás vezetésének ellen6rzése részJeteiben nem volt kidolgozott, nem érvényesült nyilvántartások, normatlva igénylés, elszámolás vezetésének ellenőrzését , a szabályoknak 
szabályoknak megfeleló ügyiratkezelést. A bizonylati fegyelem példaUan ménékú megsér1ését tár111 fel az ellen6rzós, mivel 
összess•g•ben 3205 darab számla .eltúnf a rendszerbe, nem került a számviteli nyilvántartásokban elszémolbra„. 

a bizonylati fegyelem elve. megfelelő ügyiratkezelést. különös tekintettel a bizonylati fegyelem betartása vonatkozásában. 

- Az. ESZI vezetOje teljes körűen biZtositsa azt, hogy a NIF fel6 havonta tett - az ellenörz6sek 
A NIF felé havonla lett - az ellenórzések tlvégzéséról szóló nyilalkozat, - valamint Bkr. 1. azárrni mellókltle szerinlí a bels6 A Bkt. 1. számú melléklete szerinti a bel ső kontrollrendszer kl6pit6s6r616s megfelelő 

55 kontrollrendszer kiépilésérOI és megfelel6 mQködásér61 szóló nyilalkozal formálisnak lekinthelO jelen ellenő<zés áttal feltárt múk6dés6r61 szóló nyilalkoza formálisnak lekín1het6 jelen ellenOrzéa állol feltart 
elvégzéséről szóló nyilalkozat1 - valamint Skr. 1. számú mel~klete szerinti a bels6 
kontrollrendszer kiépites&r61 és megfelel6 működéséről szó~ nyilatkozat ne csak formális legyen, 

hiányosságok tükrében. hiányosságok tükrében. aza nem teljesült minden tekintetben. 
valós eflen6rz6sek alaoozzák tnat'I azokat. - A a térlttl!s i díj beszedésémek és az ellátást igénybe vevők nyilvántartására, valamint a 

Az ellenő<zás megállapította, hogy az ESZI a lérllésl díj beszedesémek és az ellátás! igénybe vevOk nyilvánlartására, valamint Az ESZI vezetője fotyamatba ép itett és vezető eUen6rzéssel dokument"tan blztosltsa, hogy az 
56 a központi költsógvtlásbói nyújtott támogatásokhoz 10rtén6 adatszolgáltatás megalapózására használt Informatikai rendszer 

központi k61ls6gvetésb61 nyújtott támogatásokhoz történő adatszolgátlatás 
informatikai rendszerek hasznélata sor•n minden érintett munkatárs betartsa az informatika 

(Szoclo.NET) tekintetében az alapvető l>Z1onségí elOlrásokal sem tartotta be. 
megalapozására használt lnformotlkal rendszer (Szocio.NET) tekintetében az alapvető 

biztonsági előírásokat 
biZ1onsáoi e!Oirásokbelartása sem !Orténl mea. - A NIF, mint az ESZI felOgyeletól ellátó - az évenkón1 kél alkalommal történő fe!Ogyelet ellenórzóssel (amit az intézményi A NIF, mint az ESZI felügyeletét ellátó - az évenként két alkalommal történő felílgyelet 

A NIF vezetője intézkedjen a felügyeleti el~és részleteinek kidolgoiis•ra és biztosítsa a 

57 
referens Munkaköri leílisa tartalmaz) szemben - az ellen6'z6tt idöszakban 2018. decemberében végzett egyeUen dokumentál! ellenörzéssel (amit az int6zményi referens Munkaköri Jeirása 1artalmaz) szemben - az 

Munkaköri leirésokban foglalt faladatok teljesítésének rendszeres folyamatba ~pltett es vezetői 
ellenl5nése során ....•.. A NIF felügyeleti ellenő<zésének r6szlettl nem kidolgozottak, de szakmai véleményünk szerint magába ellenőrzött idöszakban 2018. decemberében végzett egyaUen dokumentált ellen15nóst, 

ellenl5nését. 
kell ~. faalaUa az intózmónv oazdálkodásának ellenOrzesél is. amelv nem felel meaf az előírt nvakorisáanak .. 

Egyes vlzsgilatoknAI egy javaslat több szervezet tszervezetl egység részére is megfogalmaústl kerü lt az Jntbkedések megtételéhez szUkHges haUi1körlilletéke1Hg ml1tt. 

4. oldal 
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7 számú melléklet 
TANÁCSADÓI TEVÉKENYSÉG NYILVÁNTARTÁSA 2022. év Belső Ellenőrzés 

A tan6csad6s téméja A tanécsadés eredményeinek rövid bemutatésa 

Tanácsadás a 2021. év végi Külső ellenőrzésekről történő adatszolgáltatáshoz és összefoglaló beszámoló Adatszolgáltatás tartalmának pontosítása, egyeztetése az egységesség jegyében. 
elkészítéséhez 

Lehet-e támogatás formájában kifizetni a közszolgálati feladatok - közművelődési feladatok - elvégzésére szánt 
A gyakorlatban alkalmazott gyakorlat eltérő, az álláspontok eltérőek , lehetséges megoldások körvonalazása 

forrást, esetlegesen kiváltva az ÁFA fizetési kötelezettséget a PM állásfoglalás értelmezése 

13/2021 . Jegyzői utasítás és a 7/2021 . Polgármesteri-jegyzői utasítás módosítása a hatályos jogszabályi előírásokkal és a belső 

13/2021 . Jegyzői utasitás és a 7/2021 . Polgármesteri-jegyzői utasítás 2022. január 1-jétöl hatályos módosítása szabályzatokkal való összhangja megteremtése. 

A belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 2/2021. (Ill. 19.) Az adatszolgáltatás a szabályzat 3. számú mellékletét képező táblázat kitöltésével a 2021 . év 1. félévéről történő adatszolgáltatás 
számú Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítás alapján .folytatásaként• történik, a beszámoló pedig tartalmazza az e l őírtakat. 
történő adatszoloáltatás és beszámoló elkészítése 

Az Állami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának 
Az Allami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának monitoring típusú 
ellenórzése" című ellenőrzéséhez átadandó dokumentumok körének egyeztetése. az egyes témakörökhöz fe l töltendő 

monitoring típusú ellenőrzése" című ellenőrzéséhez átadandó dokumentumok köre dokumentumok meghatározása 

A házi komposztálási program, valamint a kertvárosban élő lakosság körében csapadékvíz gyűjtő edények 
A házi komposztálási program , valamint a kertvárosban élő lakosság körében csapadékvíz gyűjtő edények használatba adására 
hirdetett program keretében a 2020. évben megvalósult projektek értékelése, ami magában foglalja a 2019-ben hasonló témában 

használatba adására hirdetett program keretében a 2020. évben megvalósult projektek értékelése 
véozett belső ellenőrzés javaslataira készült intézkedési terv utóellenörzését is 

Az Állami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának 
Az Allami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának monitoring típusú 
ellenőrzése" című ellenőrzéséhez átadandó dokumentumok körének egyeztetése. az egyes témakörökhöz fe l töltendő 

monitoring típusú ellenőrzése" cimü ellenőrzéséhez átadandó dokumentumok köre dokumentumok meghatározása 

A belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 2/2021. (Ill. 19.) 2/2021 . (Ill. 19.) számú Budapest Főváros XV. kerületi Onkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítás alapján 
számú Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasitás alapján történő adatszolgáltatás a szabályzat 3. számú mellékletét képező táblázat k itöltésével a 2021 . év 1. fé lévéről történő 
történő adatszolgáltatás és beszámoló a 2021 . évi külső ellenőrzésekről adatszolgáltatás .folytatásaként" történik, a beszámoló pedig tartalmazza 29. §-ban előírtakat. 

A belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyi lvántartásáról szóló 2/2021 . (Ill. 19.) 2/2021 . (Ill. 19.) számú Budapest Főváros XV. kerületi önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítás alapján 
számú Budapest Főváros XV kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítás alapján történő adatszolgáltatás a szabályzat 3. számú mellékletét képező táblázat kitöltésével a 2021 . év 1. fé lévéről történő 

történő adatszolgáltatás és beszámoló a 2021 . évi külső ellenőrzésekről adatszolgáltatás .folytatásaként" történik, a beszámolónak tartalmaznia kell a 29. §-ban elölrtakat. 

Az Önkormányzat Vagyonrendelete módosítása kapcsán az értékesltésre szánt ingó és ingatlan értékének Az Önkormányzat Vagyonrendelete módositása kapcsán felmerült az értékesítésre szánt ingó és ingatlan értéke meghatározásának 
meghatározása valós piaci értékek ismeretében történjen problémaköre, melynek pontosítása szükséges. 

A 2/2021 . számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez készített Intézkedési terv Gondnokságot A 212021 . számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzés i jelentéshez készített Intézkedési terv Gondnokságot érintő 6. és 7. 
érintő 6. és 7. pontjának határidő-módosítása és a bélyegzők nyilvántartásának illetve az elektronikus alálrás pontjának határidő-módosítására a Jegyző felé kérelemmel élnek. A bé lyegzők nyilvántartásának illetve az elektronikus aláírás 
használatának szabályozása használatának szabályozása jogszabályi elöirásokkal és a belső szabályzatok elő irásaival összhangban történik. 

Az Önkormányzat Képviselő-testülete elé benyúltandó, a Palota Holding Zrt. és a REPSZOLG NKft. szervezeti A Képviselő-testület 2022. április 28-ai ülésén elfogadta az önkormányzati tulajdonú társaságok szervezetfejlesztési koncepció 
átalakitásával kapcsolatos előterjesztés elkészítéséhez nyújtott támogatás implementáció keretében a REPSZOLG Nonprofit Kft. átalakulásáról szóló előterjesztésben foglaltakat 

A Beszerzési Szabályzat feleljen meg a jogszabályi előírásoknak és tükrözze a szervezeti sajátosságokat. 
Több intézmény. önkormányzat, önkormányzati és állami tulajdonú gazdasági társaság Beszerzési szabályzatát áttekintve 
összefoglaló észrevétel a szabályszerüséget illetően . 

Az Állami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tu lajdonú gazdasági társaságok integritásának 
Az Állami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának monitoring típusú 
ellenőrzése" clmű ellenőrzése során az Asz által feltárt jogszabályi hiányosság - Számviteli Politika nem tartalmazta annak 

monitoring típusú ellenőrzése" című ellenőrzéséhez átadandó dokumentumok 
meghatározását, hogy mi a lényeges és mi a nem lényeges 

A Állami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának 
Az Allami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának monitoring típusú 
ellenőrzése" című ellenőrzése során az Asz által feltárt jogszabályi hiányosság - Számlarend nem tartalmazta a főkönyvi számlák 

monitoring típusú ellenőrzése" címü ellenőrzéséhez átadandó dokumentumok analitikával való kapcsolatát 



ssz. TANACSADÓI TEVÉKENYSÉG NYILVANTARTASA 2022. év Belső Ellenőrzés 

A tanácsadás témája A tanácsadás eredményeinek rövid bemutatása 

16 A facsemeték, mint készletek nyilvántartásokban való helyes szerepeltetése 
A 2021. évben az önkormányzati tulajdonú facsemeték Palota-15 társaságtól adás-vétellel a REPSZOLG tulajdonába kerültek, és 

továbbra sem szerepeltek sem RÉPSZOLG. sem pedig az Önkormányzat beszámolójában. 

17 lízingelt autó bérleti díjának továbbszámlázása a P15 felé 
A P15 Jrásbeli megegyezés" nélkül bérli a Palota Holding által lízingelt autót, melynek bérleti díját továbbszámlázás útján juttatja el 
a Palota Holdinghoz. A két társaság email-ben történt levelezése nem jogosítja fel erre az eljárásra a feleket 

Az Allami Számvevöszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának az ASZ által feltárt jogszabályi hiányosság - Számviteli Politika nem tartalmazta annak meghatározását, hogy mi a lényeges és mi a 
18 monitoring típusú ellenőrzése" című ellenőrzéséhez az Asz figyelemfelhívó levelének megválaszolása nem lényeges 

A Polgármesteri Hivatal intézményi szintú kockázatelemzéséhez és a nemzetiségi önkormányzatok kockázatai A Polgármesteri Hivatal kockázatkezelési szabályzatában foglaltaknak megfelelöen megtörtént a 2022. év tekintetében az 
19 áttekintéséhez és aktualizálásához intézményi szintű kockázatfelmérés mind a Polgármesteri Hivatal, mind pedig a nemzetiségi önkormányzatok tekintetében 

A belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 212021 . (Ill. 19.) számú Budapest 
20. A belső és külső ellenörzésekről történő adatszolgáltatásra kötelezettek - Figyelemfelhívó körlevél készítése Föváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzöjének együttes utasítása szerinti külső ellenőrzések 

nvilvántartásának vezetéséhez adatszolaáltatáshoz szükséaes feladatok ellátása 

21 . 
A belsö és külsö ellenörzésekröl történő 2022. év 1 félévi adatszolgáltatás teljesltése során a hogyan történjen a A külső ellenörzésekröl történő 2022. év 1 félévi adatszolgáltatás teljesítése a 2/2021 . (Ill. 19.) számú Budapest Főváros XV. kerületi 
táblázat kitöltése, a dokumentálás Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítása előírásai szerint valósuljon meg 

A Palota Holding Zrt. Cafetéria szabályzatának átdolgozása Palota Holding Zrt. megújított Cafetérián kívüli munkáltató által biztosított juttatások szabályzata érthető és értelmezhető legyen 
22. 

Palota Holding Béren kívüli juttatások szabályzatának véleményezése Palota Holding Zrt. Béren kívüli munkáltató által biztosított juttatások szabályzata egységes legyen a két társaság esetében 
23. 

Kiszervezhető-e külsö vállalkozónak a Polgármesteri Hivatal könyvelése A jogszabályi elöírásoknak megfelelően történjen a Polgármesteri Hivatal számviteli folyamatainak nyilvántartása. könyvelése 
24. 

Kockázatértékelés Palota Holding 
A Gazdasági Társaságok részére kiküldött aktualizált kockázatértékelés és SWOT analízis kitöltésének értelmezése, a módszertani 

25. elemek egyeztetése 

Kockázatértékelés a nemzetiségi önkormányzatoknál 
A jogszabályi elöirásoknak megfelelően történjen a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési terve, melyet kockázatelemzés támaszt 

26. alá 

BEO Kockázatértékelés és a hivatali integrált kockázatkezelés kapcsán felmerült kérdések egyeztetése A BEO fel tudja használni a hivatali integrált kockázatkezelés eredményeit 
27. 

Egyeztetés a Stratégiai Ell. terv kapcsán felmerült kérdésekkel kapcsolatban, szakmai konzultáció Hatékony kockázatkezelés, kockázatfelmérések összehangolása_érvényes koncepciók, tervek beépülése 
28. 

29. 
Aljegyzői egyeztetés az Ellenörzési tervhez kapcsolódóan" kérdéskörben A vezetői igények felmérésejóvö évi terv kialakítás a Képvisekötestület elé felte~esztés elött 

Bkr. szerinti 1. sz. melléklet 
Az elsö számú vezető távozása miatt szükséges az éves beszámolóhoz kiadandó vezetöi kontrollnyilatkozat elökészitése, mivel 

30. részidöszakokra vonatkozó nyilatkozatok kiadására lesz szükség 

Tanácsadás az adatvédelmi tisztviselökkel a Hivatali/Önkormányzati szabályzatok adatvédelmi kérdéseit il letően 
Az adatvédelmi szempontok beépltési lehetöségei és követelményei a hivatali munkavégzésbe. 

31. illetve egyéb BEO tevékenységhez kapcsolódó koönzultáció az adatvédelem témakörében 

32. A nemzetiségi önkormányzatokkal kötött Közigazgatási Szerződés 
2022. évben hatályos Közigazgatási Szerződéseken megjelölésre kerültek azok a részek, ahol , vagy a belsö szabályozás, vagy 
jogszabályi változás miatt szukséges a módosítás 

33. a Román nemzetiségi önkormányzatok megszűnése, záró beszámoló készítése 
A Román Nemzetiségi Önkormányzat megszűnése miatt elkészített pénzügyi beszámoló a jogszabályi előírásoknak megfelelő 
legyen 

34. 
A Polgármesteri Hivatal és a nemzetiségi önkormányzatok által kitöltött kockázatfelmérő lapok tartalmazta 

A Polgármesteri Hivatal és a NŐK kockázatfelmérésének eredménye összhangban álljon 
kockázati értékek 
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ssz. TANÁCSADÓI TEVÉKENYSÉG NYILVÁNTARTÁSA 2022. év Belső Ellenőrzés 

A tanácsadás témája A tanácsadás eredményeinek rövid bemutatása 

35. Polgármesten Hivatal gazdálkodási jogkörgyakorlásának folyamata 
A teljesítés igazolás • a számlán elhelyezett .A teljesítést igazolom· bélyegző lenyomattal, • a teljesítés igazolásának dátumával. és • 
a teliesítés igazolásra Jogosult személy aláírásával történik. 

36. 
Adatgyüjtés keretében tapasztaltuk. hogy a szerződéskötés gyakorlásának folyamata pontosításra szorul. mivel a 

BEO adatgyüités során egyes szerződések szúrópróbaszerü vizsgálata 
szúrópróbaszerü kiemelések anomáliákat tartalmaztak. melyet a felelős Jegyzői Iroda felé jeleztünk 

37. 
Az Onkormányzat állal kötött támogatási szerződések a jogszabályi előírásoknak megfelelöen kerüljenek a szerzódés részletesen tartalmaua a támogatási összeggel való elszámolás feltételeit, kulönös tekintettel a benyújtható számlák 
meakötésre a támooatási összeoael való szabálvos elszámolás biztositott leoven dátuma tekintetében 

36. Budapest főváros xv. kerület önkormányzatának polgármesteri hivatala iratkezelési szabályLatának véleményeLéSe lrcttkezelé:;i :;,;ibályzat szabá lyszerűségének. jogszerűségének felülvizsgálatra 

A Hivatal és a nemzetiségi önkormányzatok szervezeti szintü kockázatfelmérése eredményére készített intézkedési 
A Hivatal és a nemzetiségi önkormányzatok szervezeti szintü kockázatfelmérése eredményére készített intézkedési terv 

39. terv feleljen meg a jogszabályi elöírásoknak és végrehajtható intézkedéseket. megfelelő , a témában hatáskörrel, 
véleményezése 

felelősséai körrel és joakörrel rendelkező felelősöket és reális határidőket tartalmazzon 
A 2/2021 . számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez készített Intézkedési terv 

A 2/2021. számú "Ugyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez a Humánpolitikai Osztály által készített Intézkedési terv 
40. végrehajtásáról szóló beszámoló formai és tartalmi vonatkozásban is feleljen meg a hatályos előírásoknak és a 

teljes ítéséről szóló beszámoló elökészitése 
vonatkozó PM útmutató előírása inak 
A 2/2021. számú "Ugyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési ielentéshez készített Intézkedési terv 

A 2/2021. számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez a NIF által készített Intézkedési terv teljes ítéséről szóló 
4 1. végrehajtásáról szóló beszámoló formai és tartalmi vonatkozásban is feleljen meg a hatályos előírásoknak és a 

vonatkozó PM útmutató előírásainak 
beszámoló előkész ítése 

42. 
Az aktuálisan folyó belső ellenőrzés kapcsán felmerült a Közgazdasági Főosztály tevékenységének Ügyrendben Az ügyrend, a nyomvonal és az SZMSZ szerinti feladatkiosztás, az ellátott feladatok tukroződjen vissza a szabályzatokban és a 
történő szabályozása annak aktualizálása. melv összhanaban áll az ú1 SZMSZ-el munkakori lelrásokban. 

43. 
A Hivatal és a nemzetiségi önkormányzatok szervezeti szintű kockázatfelmérése eredményére készített intézkedési BEO vélemény a Hivatal és a nemzetiségi önkormányzatok szervezeti sz1ntü kockázalfelmérése eredményére készitett 1ntézkedés1 
terv feleljen meo a iooszabálvi előírásoknak terv tekintetében 
A 2/2021 . számú ··ugyíratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez készített Intézkedési terv 

A 212021. számú "Ugyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez a Polgármesteri Kabinet által készített Intézkedési terv 
44. végrehajtásáról szóló beszámoló formai és tartalmi vonatkozásban is feleljen meg a hatályos előírásoknak és a 

teljesítéséről szóló beszámoló elkészítése 
vonatkozó PM útmutató előírásainak 

IA ,,,v, . szamu ugy1ratKezetes v1zsga1ata·· targyu e11enorzes1 ie1entesnez Keszuett 1ntezKeoes1 terv 
A 2/2021 számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez a Főépítész i Iroda által készített Intézkedési terv 

45. végrehajtásáról szóló beszámoló formai és tartalmi vonatkozásban is feleljen meg a hatályos előírásoknak és a 
teljesítéséről szóló beszámoló elkészítése ou 1·„~„•~•" · · · 

46. Az Adó Osztály állal adott . fizetési haladékok", mint közvetett támogatások témakörében 
Kozgazdasági Főosztálynak adatszolgáltatási kötelezettsége van a Magyar Allamkincslár felé abban a vonalkozásban is. hogy 
m<>nnvi a vállalkoznkn=>k <>nvPh szervezetekn<>k :>rlnfiz<>ti\knek nv(11tntt támnn:>til<. 

.A kiszervezett közterületfenntartási feladatok ellátásának ellenőrzéséről" készült Jelentés-tervezel Kivonat Készüljön intézkedési terv a Jelentés-tervezet Kivonat észrevételezésével egyidöben. vagy a Jelentés Javaslatainak Jegyző általi 
47. észrevételezése témakörében jóváhagyását követően . 

48. 
Az elektronikus aláírás alkalmazásának nehézségei témakörében Szabályszerűen történjen az elektronikus aláírások használata. és aki rendelkezik vele minél szélesebb körben használja. elvárható 

kívánalom hoav minden vezetőnek leaven elektronikus aláírása. 

49. 
A Teljesítésigazolások szabályszerüsége témakörében Szabá lyszerűen történjenek a Teljesítési igazolások és a Gazdálkodási szabályzat megfe lelően tartalmaua annak menetét. 

formáiát minden tekintetben felelien mea az Avr. 57. ~-ában foalaltaknak. 

50 Az előzetes kötelezettségvállalás 200 e Ft alatti tételek könyvelése témakörében 
Szabá lyszerűen történjenek az előzetes kötváll. nyilvántartások kisösszegü tételek esetében, ahol a számla Jelenti a 
kbtelezettségvállaslást. mert nem kötelező az írásbeli kötelezettségvállalás megtörténte 

51 . Intézkedési terv készítése az Ugyrend aktualizálása témakörében A Polgármesteri Kabinetnek készuliön el az Ügyrendje. és az legyen bsszhangban a Polgármesteri Hivatal hatályos SZMSZ-évei 
I Rl?O?? f\11 1 \ ,ll)nv7í\i 11t;u:it:.c.\ mt»-rt ;:a ~::url;:ic.ilni <:.7PNP7Pt r4<:.7Pk~nt ~ Pnlnt.rmPc.tPri K;:ahinPt T ilrc.;:arl;:i:lm i K:::.nrc.nl::itnk r. c:nnnrt 

52. Intézkedési terv készítése az Ügyrend aktualizálása témakörében 
A NIF-nek készul1bn el az Ügyrendje. és az legyen összhangban a Polgármesteri Hivatal hatályos SZMSZ-évei (8/2022 (Vl.1.) 
Jegyző i utasítás), mert a Gazdasági szervezet részeként a NIF Gazdasági Csoportja révén érintett a témában. 
Az önkormányzatok kozfeladataik ellátására önkormányzati tulajdonú kft. t alapíthatnak, melyhez az önkormányzat forrást biztosít. 

53. A gazdasági társaságok közfeladatvégzésének .támogatása· témakörében Ennek a formája lehet áfás, vagy támogatási forma Ennek önkormányzatunk számára adott lehetséges formáit beszéltük át az 
illetékes érintettekkel 
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Rövidítésjegyzék 

 

Áht. az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 

Ávr. az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. 
(XII.31.) Korm. rendelet 

Áhsz az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 

Art. az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény 

BEO XV. kerületi Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztály 

Bkr. a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről 
szóló 370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet  

COVID A Covid19 (koronavírus-betegség 2019, coronavirus disease 2019) 
vírusos légúti, illetve légzőszervi megbetegedés, amelyet a SARS-CoV-2 
nevű koronavírus okoz. A vírus, miután 2019 decemberében járványt 
okozott, néhány hónapon belül világszerte elterjedt. Az Egészségügyi 
Világszervezet (WHO) 2020. március 11-én hirdette ki a betegség okozta 
világjárvány megjelenését. 

ESZI Egyesített Szociális Intézmény 

GMK Gazdasági Működtetési Központ 

Eü Intézmény Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

Hivatal XV. kerületi Polgármesteri Hivatal 

Hatályos 
SZMSZ 

Budapest Főváros XV. Kerület Önkormányzata Jegyzőjének 8/2022. (VI. 
1.) számú utasítása Budapest Főváros XV. Kerület Rákospalota, 
Pestújhely, Újpalotai Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési 
Szabályzatának kiadásáról.   

Önkormányzat Budapest Főváros XV. Kerület Önkormányzata 

veszélyhelyzet 
kihirdetése 

a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések 
hatálybalépéséről, illetve a veszélyhelyzet meghosszabbításáról szóló 
27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet 

veszélyhelyzet a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet 
szerinti veszélyhelyzet, valamint a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a 
veszélyhelyzeti intézkedések hatálybalépéséről szóló 27/2021. (I. 29.) 
Korm. rendelet (27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet] szerinti veszélyhelyzet 

 

  

https://hu.wikipedia.org/wiki/SARS-CoV-2
https://hu.wikipedia.org/wiki/Koronav%C3%ADrus
https://hu.wikipedia.org/wiki/Covid19-pand%C3%A9mia
https://hu.wikipedia.org/wiki/Eg%C3%A9szs%C3%A9g%C3%BCgyi_Vil%C3%A1gszervezet
https://hu.wikipedia.org/wiki/Eg%C3%A9szs%C3%A9g%C3%BCgyi_Vil%C3%A1gszervezet
https://hu.wikipedia.org/wiki/Covid19-pand%C3%A9mia
https://hu.wikipedia.org/wiki/Covid19-pand%C3%A9mia
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VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ 

Az Önkormányzat belső ellenőrzési tevékenységéről az alábbi három belső ellenőrzést végző 
szervezeti egység készített Éves Belső Ellenőrzési Jelentést: 

1. A Hivatal Belső Ellenőrzési Osztály (BEO), 

2. A Gazdasági Működtetési Központ (GMK) függetlenített belső ellenőrzési szervezett, 

3. dr. Vass László Egészségügyi Intézmény (Egészségügyi Intézmény: Eü Intézmény) 

belső ellenőrzése. 

Mindhárom belső ellenőrzési egység a 2022. évre vonatkozó ellenőrzési munkatervét a 
költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 
31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.) vonatkozó előírásainak megfelelően a saját Stratégiai 
Belső Ellenőrzési Tervükben, és az Ellenőrzési Kézikönyvükben foglaltakkal összhangban, 
illetve a kiadott pénzügyminisztériumi útmutatás alapján készítette el, amiket az 
intézményvezetők jóváhagytak. 

Mindhárom egység külön beszámolója tartalmazza a Bkr.-ben előírtak szerint, az adott egység 
2022. évi ellenőrzési tevékenységének részletes adatait. Jelen 2022. évi Összefoglaló Belső 
Ellenőrzési Jelentés tartalmazza a három egység beszámolójának kötelező mellékletei 
adattartalmának összesítését, melyből az Önkormányzatra vonatkozó teljes belső ellenőrzési 
tevékenység adatai is kiolvashatók. (2-5. számú mellékletek) 

Önkormányzati szinten a 2022. évre tervezett 14 db ellenőrzés helyett 15 db ellenőrzés (107%) 
valósult meg, és ezen felül 2 db ellenőrzés folyamatban volt, melyhez a 2022. évi Éves 
Ellenőrzési Tervben szereplő 848 nap helyett 785 nap (93 %) került felhasználásra. A 
tanácsadásra a tervezett 53 nap helyett 30 napot (57%) fordítottak az ellenőrök.  

A belső ellenőrzést végző szervezeti egység tevékenységének összefoglalója 

Mindhárom belső ellenőrzést végző szervezeti egység rendelkezett 2022. évi Belső 
Ellenőrzési Munkatervvel, ami a Stratégiai Belső Ellenőrzési Tervre és az előző évben 
végrehajtott ellenőrzésekre alapozva, kockázatelemzéssel alátámasztva, vezetői egyeztetés 
alapján készült. A Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztályának 2022. évi Belső 
Ellenőrzési Munkatervét a Képviselő-testület a 327/2021. (XI.25). ök. számú határozatával, a 
Gazdasági Működtetési Központ 2022. évi Belső Ellenőrzési Munkatervét a 328/2021. (XI.25). 
ök. számú határozatával és a Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 2022. évi Belső 
Ellenőrzési Munkatervét a 329/2021. (XI.25). ök. számú határozatával elfogadta. 

A 2022. évben mindhárom intézményvezető – a BEO esetében a 2022. év során hivatalban 
lévő mindkét Jegyző – az Áht. 70. § (1) bekezdésében foglaltakkal összhangban gondoskodott 
a belső ellenőrzés megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról. A belső 
ellenőrzés mindhárom intézmény esetében közvetlenül az első számú vezetőhöz alárendelve 
végezte tevékenységét, így biztosított volt a belső ellenőrzés funkcionális és adminisztratív 
függetlensége. A belső ellenőrzési vezető, illetve belső ellenőrök tekintetében a 
tevékenységük során nem álltak fenn összeférhetetlenségi tényezők. 

A tervezés időszakában a három intézménynél a belső ellenőrzés engedélyezett létszáma 3 
fő saját és 0,8 fő külső kapacitás volt. 

Az engedélyezett létszám betöltését az Egészségügyi Intézménynél külső erőforrás 
igénybevételével (megbízási szerződés keretében) biztosították. A foglalkoztatott belső 
ellenőrök az Egészségügyi Intézménynél és a GMK-nál is a Bkr. 2. § c) pontja értelmében 
egyben ellátták a belső ellenőrzési vezetői feladatokat is, míg a Hivatalnál kinevezett 
osztályvezető volt.  
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A BEO létszáma 2022. január 1-én 2 fő volt, ebből 1 fő belső ellenőrzési vezető és 1 fő belső 
ellenőr. A 2022. évben is – a korábbi két évhez hasonlóan – a belső ellenőr és a belső 
ellenőrzési vezető látta el a belső ellenőrzési és az osztályügyintézői feladatokat. A 2022. 
évben külső erőforrás igénybevételére a BEO-nál nem került sor. 

A belső ellenőrök a bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett hazai belső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység végrehajtásába nem 
kerültek bevonásra, így a belső ellenőrök nem vettek részt az Intézmény operatív 
működésével kapcsolatos feladatok ellátásában. 

A BEO munkatársai ugyan bevonásra kerültek a 2022. évi Országgyűlési képviselők 
választásásának lebonyolításába supervisori feladatok ellátása révén, de sem ez sem a belső 
ellenőr közigazgatási szakvizsgájának 2022. évi letétele érdemben nem befolyásolta a belső 
ellenőri feladatok ellátását, azokat átcsoportosításokkal meg lehetett oldani. 

A belső ellenőrök jogosultságai 2022. évben nem sérültek, jogaikat nem korlátozták, szakmai 
megítélésüknek megfelelően állíthatták össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket. 

A belső ellenőrök megfeleltek a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2. pontjában meghatározott 
iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak, rendelkeztek az előírt 
regisztrációs engedéllyel. A belső ellenőr munkatársak szerepelnek a belső ellenőrzési 
tevékenységet végzők nyilvántartásában és részt vettek a kötelező szakmai 
továbbképzéseken, melyet a belső ellenőrzési vezető egyéni képzési tervben határozott meg. 
A belső ellenőrök 2022. évben is eleget tettek a belső ellenőrök számára két évente előírt 
ÁBPE II. továbbképzési (vizsgázási) kötelezettségüknek. 

A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek (iroda, íróasztal szék, szekrény, 
számítógép, nyomtatási és másolási lehetőség stb.) 2022. évben is biztosítottak voltak. A 
belső ellenőrzést végzők rendelkeztek a helyszíni ellenőrzések végzéséhez szükséges 
eszközökkel (pl.: laptoppal). A munkatársak a feladatvégzéshez szükséges programokhoz 
hozzáfértek, a távoli hozzáférés biztosított volt. Így az ellenőrzések során a helyszínen történő, 
illetve home office munkavégzés esetében is biztosítottak voltak a munkafeltételek. 

A belső ellenőrzési vezetők a 2022. évben a belső ellenőrzési tevékenység keretében 
gondoskodtak az általuk végzett belső ellenőrzések – átruházott feladatként a külső 
ellenőrzések – nyilvántartásának naprakész vezetéséről, a dokumentumok és adatok 
megőrzéséről, biztonságos tárolásáról, az intézkedési tervek végrehajtásának 
nyilvántartásáról, nyomon követéséről. 

A 2021. március 19-én kiadásra került a belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó 
intézkedések nyilvántartásáról szóló 2/2021. (III. 19.) számú Budapest Főváros XV. kerületi 
Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítása, ami részletesen előírja, 
hogy pontosan meddig, miről, kinek és milyen formában kell adatot szolgáltatni. A 2022. évi. 
adatszolgáltatások, illetve év végi összefoglaló beszámolók elkészítése megtörtént. Az adatok 
kiértékelését és az összefoglalók tartalmának Jegyző részére történő összegzését a BEO 
vezetője elkészítette. 

A BEO a 2022. év folyamán folytatta a 2021. évben megkezdett elektronikus dokumentálás és 
levelezés napi gyakorlati szintű megvalósítását. A 2022. évben mind a belső ellenőrzési 
vezető, mind a belső ellenőr elektronikus aláírási jogot kapott, ebből következően 2022. év 
októberétől bevezette az elektronikus aláírás alkalmazását. 

A BEO esetében a 2022. évben 4 ellenőrzés zárult le, a GMK és az Eü Intézmény esetében a 
tervezett ellenőrzések megvalósultak. A GMK belső ellenőre által végzett ESZ1I-t érintő soron 

                                                                    
1 2023. január 1-től elnevezése Göncz Árpád Szociális Intézmény (GÁSZI) 
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kívüli ellenőrzés pedig – az ellenőrzési jelentés összeállítása tekintetében – 2023- évre 
áthúzódott, de a beszámolási határidőig lezárásra került. 

A BEO 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterve 4 terv szerinti ellenőrzést tartalmazott, amiből 
2 ellenőrzés a 2021. évben megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzés, és 2 ellenőrzés 2022. 
évben indított ellenőrzés volt. 

Az alábbi két ellenőrzés helyszíni ellenőrzése 2021. év végén folyamatban volt, azok 
folytatására a 2022. évben került sor, amik a 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervbe is 
bekerültek. 

 „A közterülethasználattal összefüggő feladatok ellátásának ellenőrzése” és 

 „A közszolgáltatási szerződésekben foglaltak betartásának – kiemelten az 
elszámolások szabályszerűségének – ellenőrzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és 
Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaságnál és a RÉPSZOLG Nkft.-nél 

A 2022. évben a BEO – az I/1/a) 2. pontban részletezett – a polgármester által elrendelt soron 
kívüli ellenőrzést is figyelembe véve 4 ellenőrzést zárt le. A soron kívüli ellenőrzésen felül két 
2021. évben megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzés, és egy 2022. évben indított 
ellenőrzés lezárása történt meg 2022. december 31-éig. 

A BEO „A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás egyezőségének vizsgálata” tárgyú 
ellenőrzést a 2022. évben megkezdte, de azt a 2023. évben zárta le. 

A BEO kapacitáson felüli vizsgálatot a 2022. évre nem tervezett. Terven felüli ellenőrzés 
megindítására a 2022. évben nem került sor. 

A 2022. évi Ellenőrzési Tervben szereplő ellenőrzésekre tervezett 420 nap teljes körűen 
felhasználásra került, így 2022. december 31-éig 5 vizsgálat (helyszíni ellenőrzés) elindítása 
történt meg, az ellenőrzések intézkedési tervvel történő lezárására 4 ellenőrzés esetében 
került sor. 

A GMK a 2022. évre az Ellenőrzési Tervében 4 tervszerinti vizsgálatot tervezett, ellenőrzési 
típus szerint két szabályszerűségi, egy rendszer, egy pénzügyi ellenőrzést a következő 
ellenőrzési tárgykörökben: 

A szabályszerűségi vizsgálatok során a következő ellenőrzési tárgyakban végezett 
ellenőrzéseket: 

 A Magyar Államkincstár ellenőrzés realizálási eljárásának felülvizsgálata (GMK) 

 Munkavállalók személyi anyagai, nyilvántartásuk, tárolásuk vizsgálata (Rákospalotai 
Összevont Óvoda) 

A pénzügyi vizsgálat a házipénztárak szabályozottságának és szabályszerű működtetésének 
ellenőrzésére terjedt ki. (Egyesített Bölcsőde és GMK) 

Rendszerellenőrzés keretében a belső kontrollrendszer szabályozottságát és működtetésének 
szabályszerűségét vizsgálta. (Hétszínvirág Összevont Óvoda) 

Soron kívüli ellenőrzés keretében az Egyesített Szociális Intézmény belső kontrollrendszere 
szabályozottságának és egyes kontrolltevékenységei működtetésének eredményességét 
ellenőrizte. A Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztályának Ellenőrzési Jelentésében 
feltárt hiányosságok javítására készített Intézkedési Terv időarányos teljesítése volt a soron 
kívüli ellenőrzés célrendszerének fókuszában. 

A GMK a 2022. évben a megtervezett 117 ellenőrzési napból 97 nap (83%) felhasználásával 
látta el ellenőrzési feladatait. A 2022. évben a megtervezett 204 revizori napból 181 napot 
(89%) használt fel, ami magába foglalja a tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre 
fordított napokat is. 

Az Egészségügyi Intézmény – Képviselő-testület által jóváhagyott – 2022. évi Ellenőrzési 
Munkaterve négy (3 pénzügyi és 1 rendszerellenőrzés, 1 utóellenőrzés) ellenőrzést 
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tartalmazott, amit 100%-ban végrehajtottak, és ezen felül két soron kívüli ellenőrzés 
végrehajtására és lezárására is sor került. 

Az Eü Intézmény a 2022. évben a megtervezett 97 ellenőrzési napból 97 nap (100%) 
felhasználásával látta el az ellenőrzési feladatait. A 2022. évben a megtervezett 164 revizori 
napot teljes körűen felhasználta, ami magába foglalja a tanácsadásra, képzésre és egyéb 
tevékenységre fordított napokat is. 

1. ábra 

Az 1. ábra szemlélteti a három 
ellenőrző szervezet 2022. évi 
ellenőrzésre fordított napjainak 
felhasználását. Az ellenőri 
kapacitás a Hivatalnál és 
intézményeinél 2022. év 
folyamán mindössze 3,8 fő volt, 
amely kapacitás ellenőri 
napokban a következő 
megoszlást mutatta: 

Összesen 454 ellenőri napot 
fordítottunk ellenőrzésre, 
melynek 57%-át a hivatalban, 
21,5-21,5%-át az egyes 
intézményekben. 

Forrás: Ellenőrzési Jelentések 

A BEO 2022. évben 68 javaslatot tett, melyek közül legszámosabb volt a „kiemelt”2 (57 db 
84%), ezt követte az „átlagos”3 (1%) megállapítások/javaslatok száma, ami 5 db volt. 
Tanácsadói szerepének kihangsúlyozását jelenti, hogy 6 „célszerűségi” megállapítás (1%) is 
megfogalmazásra került.  

A BEO 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv tartalmazta – 2022. december 31-éig lezárt – 
ellenőrzések esetében az intézkedési tervek határidőre elkészültek, a Jegyző azokat 
elfogadta. 

Az ellenőrzések hasznosulása a 2021. évhez (19,8%) képest magasabb szinten (51,85%) 
valósult meg, ugyanis a BEO 95 javaslatából 49 hasznosult. A magasabb arány azzal 
magyarázható, hogy a 2022 évben lezárt ellenőrzések esetében a tárgyéven belül letelt az 
intézkedési tervben az ellenőrzött által vállalt határidő. 

Az intézkedési tervek teljesüléséről szóló beszámolási kötelezettségnek – egyes esetekben 
csak felszólításra, határidő lejárta után – az ellenőrzöttek eleget tettek. 

A GMK belső ellenőrzésének 2022. évben végzett vizsgálatai során összesen 16 javaslatot 
fogalmazott meg, valamint 2021. évről áthúzódó 8 javaslatot követett nyomon, összesen tehát 
24 javaslatot tartalmaz a belső ellenőrzés nyilvántartása. A 2021-2022. évi javaslatokból 10-
re tett intézkedés megvalósult és 14 megvalósítása áthúzódott 2023-ra. 

A javaslatokra az érintett igazgatók, osztályvezetők határidőben Intézkedési Tervet 
készítettek, melyeket – a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben előírtaknak megfelelően, a belső 

                                                                    
2 Kiemelt jelentőségű a javaslat, ha olyan tényre mutat rá, amely megakadályozza, hogy valamely tevékenység, 

funkció, vagy szervezeti egység alapvetően eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitűzéseinek. Olyan 
helyzetet tár fel, amelyben a szervezet kockázati kitettsége jelentős. Ide tartozhat az eljárásrend megszegése, a 
jogszabályi, illetve kormányzati rendelkezések be nem tartása. A jelentős költségmegtakarítást vagy 
hatékonyabban működést jelentő eljárások feltárása, stb. A kiemelt jelentőségű javaslatok azonnali intézkedést 
igényelnek a vezetés részéről. 
3 Átlagos jelentőségűnek minősül a javaslat, ha olyan tényre mutat rá, amely valamely fontos cél vagy célkitűzés 

megvalósítását hátráltathatja, de azt nem akadályozza meg. 

260
97

97

Ellenőrzési kapacitás ellenőri napokban, 
2022. év.

Polgármesteri Hivatal

Dr. Vass László
Egészségügyi Intézmény

Gazdasági Működtetési
Központ
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ellenőr/vizsgálatvezető javaslatát figyelembe véve – minden esetben a főigazgató hagyott 
jóvá.  

Az Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése a 2022. évi vizsgálatai során összesen 34 

intézkedést igénylő javaslatot fogalmazott meg. A 2021. évről áthúzódó egy intézkedés is 

teljesült a 2022. évben, így a megvalósulási arány 100% volt. Az érintett vezetők az 

intézkedések végrehajtásáról beszámoltak.  

A 2022. évben az ellenőrzöttek az ellenőrzés által feltárt hiányosságokat minden esetben 
elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételeik elsősorban pontosításra, a már megtett 
intézkedések vázolására vonatkoztak.  

A 2022. évben is – a korábbi évekhez hasonlóan – a Stratégiai Ellenőrzési terv 2020-2023-
ban és a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltakkal összhangban a BEO kiemelt 
célkitűzésnek tekintve rendszeres tanácsadással segítette a Jegyző és az Önkormányzat, a 
nemzetiségi önkormányzatok munkáját. 

A tanácsadási tevékenység növelése továbbra is a BEO kiemelt célja volt. A 2021-ben a 
pandémia miatti home office a tanácsadási tevékenységet visszavetette. A 2022. évben a 
belső ellenőrzés 53 tanácsadási feladatot hajtott végre, ami a tanácsadások darabszáma 
tekintetében a 2021. évhez képest közel 40%-os emelkedést jelent. A tanácsadásra fordított 
munkaórák tekintetében a növekedés közel kétszeres (2021-ben 89 óra 2022-ben 176 óra), 
ami arra utal, hogy bonyolult, nagyobb körültekintést igénylő témákban, az előző évhez képest 
több alkalommal kértek a segítséget a szervezetek/szervezeti egységek. 

A GMK 4 napot, az Egészségügyi Intézmény 9 napot fordított 2022-ben tanácsadói 
tevékenység ellátására, melynek növelése szándékukban áll. 

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint a Jegyző a tárgyévre vonatkozó éves 
ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési 
szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést – 
a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg – a Képviselő-testület 
elé terjeszti jóváhagyásra. Ezért a GMK, és az Eü Intézmény belső ellenőrzési jelentései 
(a saját tevékenységükről szóló önálló beszámoló) 8. és 9. számú mellékletként csatolásra 
került a jelentéshez. 
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JOGSZABÁLYI HÁTTÉR 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 
(XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) – 48-49-§-okat magába foglaló 23. pontja –
rendelkezik Az éves ellenőrzési jelentés és az összefoglaló éves ellenőrzési jelentésről. 

A 48. §-a kimondja, hogy 

Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve összefoglaló éves ellenőrzési 
jelentés az alábbiakat tartalmazza: 

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az 
alábbiak szerint: 

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 

ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása; 

ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 

b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 
az alábbiak szerint: 

ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok; 

bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 

c) az intézkedési tervek megvalósítása. 

A 49. § (1) bekezdése szerint  

Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős, amelyet 
jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének. 

(2) A költségvetési szerv vezetője az éves ellenőrzési jelentést megküldi a fejezetet irányító 
szerv belső ellenőrzési vezetője részére a tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves 
ellenőrzési jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek, illetve főjegyzőnek a 
tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3a) A jegyző4 a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi 
önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített 
éves összefoglaló ellenőrzési jelentést – a tárgyévet követően, legkésőbb a zárszámadási 
rendelet elfogadásáig – a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra. 

 

                                                                    
4 A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. január 1-től úgy módosult, hogy ettől kezdődően nem a polgármester, hanem 

a jegyző az, aki a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által alapított 

költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a 

tárgyévet követően, legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé terjeszti 

jóváhagyásra. 
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AZ ÉVES ÖSSZEFOGLALÓ ELLENŐRZÉSI JELENTÉS KÉSZÍTÉSÉNEK CÉLJA 

Az Éves Összefoglaló Ellenőrzési Jelentés készítésének célja a jogalkotó által a Bkr. fenti 
bekezdéseiben leírtakkal összhangban: 

1. Segíteni kívánja az Önkormányzat vezetőjét abban, hogy önkormányzati szinten 
áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Polgármesteri Hivatal, valamint az 
Önkormányzat felügyelete alá tartozó szervezetek tárgyévi belső ellenőrzési 
tevékenységét, az ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési 
tevékenység által tett megállapítások hasznosítását. 

2. A vezetői felelősség/elszámoltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési 
szervek vezetői tudatos felelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe 
véve azt, hogy a beszámolás célja az Önkormányzat tájékoztatása az intézményei 
belső kontrollrendszerének működéséről. 

3. Az átláthatóság biztosítása és a közpénzek felhasználásának hatékony elősegítése, a 
nyilvánosság megteremtésével annak érdekében, hogy a Képviselő Testület saját 
szervezete irányításával és feladatellátásának gyakorlatával is példát mutasson. A 
beszámolók elkészítése, majd megtárgyalása lehetőséget ad az Önkormányzat és a 
hozzá tartozó költségvetési szervek ellenőrzési megállapításainak összegzésére, 
értékelésére. 

A 2022. évi Éves Összefoglaló Ellenőrzési Jelentés a Pénzügyminisztérium által – a Bkr. 
alapján összeállítandó éves ellenőrzési terv és összefoglaló éves ellenőrzési terv, valamint 
éves ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés elkészítéséhez – 2022 
augusztusában kiadott Útmutatóban előírt formában és tartalommal készült. 
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I. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG 

BEMUTATÁSA ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN (Bkr. 48. §. a) pont) 

I/1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr. 
48. § a) pont) 

I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések 
összesítése 

1. Terv szerinti ellenőrzések 

A BEO rendelkezett 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervvel, ami az előző évben 
végrehajtásra nem került ellenőrzések figyelembe vételével, a Stratégiai Belső Ellenőrzési 
Terv 2020–2023-ra alapozva és kockázatelemzéssel alátámasztva, vezetői egyeztetés 
alapján készült, és amit a Képviselő-testület a 327/2021. (XI.25.) ök. számú határozatával 
elfogadott. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 2 fő (1 fő belső ellenőrzési vezető, 1 fő belső ellenőr) 
humán-kapacitás figyelembe vételével készült.  

A BEO vezető a 2022. évi tevékenységeinek megtervezése során önállóan járt el, a 2022. évi 
Éves Ellenőrzési Munkatervet kapacitásszámítás alapján állította össze. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 4 terv szerinti ellenőrzést tartalmazott, amiből 2 
ellenőrzés a 2021. évben megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzés, és 2 ellenőrzés 2022. 
évben indított ellenőrzés volt. 

Az alábbi két ellenőrzés helyszíni ellenőrzése 2021. év végén folyamatban volt, azok 
folytatására a 2022. évben került sor, amik a 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervbe is 
bekerültek. 

 „A közterülethasználattal összefüggő feladatok ellátásának ellenőrzése” és 

 „A közszolgáltatási szerződésekben foglaltak betartásának - kiemelten az 
elszámolások szabályszerűségének – ellenőrzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és 
Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaságnál és a RÉPSZOLG Nkft.-nél 

A 2022. évben a BEO az I/1/a) 2. pontban részletezett, a polgármester által elrendelt 
soron kívüli ellenőrzést is figyelembe véve 4 ellenőrzést zárt le. A soron kívüli 
ellenőrzésen felül két 2021. évben megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzés, és egy 2022. 
évben indított ellenőrzés lezárása történt meg 2022. december 31-éig. 

A BEO „A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás egyezőségének vizsgálata” tárgyú 
ellenőrzést a 2022. évben megkezdte, de azt a 2023. évben zárta le. 

A BEO kapacitáson felüli vizsgálatot a 2022. évre nem tervezett. Terven felüli ellenőrzés 
megindítására a 2022. évben nem került sor. 

A fentiek figyelembe vételével a BEO 2022. évben 68 javaslatot tett, melyek közül 
legszámosabb volt a „kiemelt” (57 db 84%), ezt követte az „átlagos” (1%) 
megállapítások/javaslatok száma, ami 5 db volt. Tanácsadói szerepének kihangsúlyozását 
jelenti, hogy 6 db „célszerűségi” megállapítás (1%) is megfogalmazásra került.  

A 2022. évi Ellenőrzési Tervben szereplő ellenőrzésekre tervezett 420 nap teljes körűen 
felhasználásra került, így 2022. december 31-éig 5 vizsgálat (helyszíni ellenőrzés) elindítása 
történt meg, az ellenőrzések intézkedési tervvel történő lezárására 4 ellenőrzés esetében 
került sor. 
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A BEO 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv tartalmazta – 2022. december 31-éig lezárt – 
ellenőrzések esetében az intézkedési tervek határidőre elkészültek, a Jegyző azokat 
elfogadta. 

Az ellenőrzések hasznosulása a 2021. évhez (19,8%) képest magasabb szinten (51,85%) 
valósult meg, ugyanis a BEO 95 javaslatából 49 hasznosult. A magasabb arány azzal 
magyarázható, hogy a 2022 évben lezárt ellenőrzések esetében a tárgyéven belül letelt az 
intézkedési tervben az ellenőrzött által vállalt határidő. 

Az intézkedési tervek teljesüléséről szóló beszámolási kötelezettségnek – egyes esetekben 
csak felszólításra, határidő lejárta után – az ellenőrzöttek eleget tettek. 

A belső ellenőrzés munkatársai 2022 évben elvégezték a Stratégiai Belső Ellenőrzési Terv 
2020–2023 és a Belső Ellenőrzési Kézikönyv felülvizsgálatát, átdolgozását, aktualizálták 
az Belső Ellenőrzési Osztály Ügyrendjét, amik jegyzői jóváhagyással kiadásra kerültek. 

A BEO tevékenység során törekedett a megállapítások előremutató, az ellenőrzöttet segítő 
megtételére, egy ellenőrzés során átlagosan 24 javaslat került megfogalmazásra. 

Az ellenőrzések során tett javaslatok magas száma annak köszönhető, hogy a belső 
ellenőrzés – csatlakozva az ellenőrzési szakma gyakorlatához és iránymutatásaihoz – az 
ellenőrzési tevékenysége kapcsán a belső kontroll öt alapelemét is minden ellenőrzés 
esetében ellenőrizte a vizsgálati céllal összefüggésben. 

Az 1. számú melléklet tartalmazza a 2022. évben elvégzett ellenőrzések 2022. december 31-
ei állapotát.  

A GMK a 2022. évre az Ellenőrzési Tervében 4 tervszerinti vizsgálatot tervezett, ellenőrzési 
típus szerint két szabályszerűségi, egy rendszer, egy pénzügyi ellenőrzést a következő 
ellenőrzési tárgykörökben: 

A szabályszerűségi vizsgálatok során a következő ellenőrzési tárgyakban végezett 
ellenőrzéseket: 

 A Magyar Államkincstár ellenőrzés realizálási eljárásának felülvizsgálata (GMK) 

 Munkavállalók személyi anyagai, nyilvántartásuk, tárolásuk vizsgálata (Rákospalotai 
Összevont Óvoda) 

A pénzügyi vizsgálat a házipénztárak szabályozottságának és szabályszerű működtetésének 
ellenőrzésére terjedt ki. (Egyesített Bölcsőde és GMK) 

Rendszerellenőrzés keretében a belső kontrollrendszer szabályozottságát és működtetésének 
szabályszerűségét vizsgálta. (Hétszínvirág Összevont Óvoda) 

Soron kívüli ellenőrzés keretében az Egyesített Szociális Intézmény belső kontrollrendszere 
szabályozottságának és egyes kontrolltevékenységei működtetésének eredményességét 
ellenőrizte. A Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztályának Ellenőrzési Jelentésében 
feltárt hiányosságok javítására készített Intézkedési Terv időarányos teljesítése volt a soron 
kívüli ellenőrzés célrendszerének fókuszában. 

A GMK a 2022. évben a megtervezett 117 ellenőrzési napból 97 nap (83%) felhasználásával 
látta el ellenőrzési feladatait. A 2022. évben a megtervezett 204 revizori napból 181 napot 
(89%) használt fel, ami magába foglalja a tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre 
fordított napokat is. 

Az Egészségügyi Intézmény – Képviselő-testület által jóváhagyott – 2022. évi Ellenőrzési 
Munkaterve négy (3 pénzügyi és 1 rendszerellenőrzés, 1 utóellenőrzés) ellenőrzést 
tartalmazott, amit 100%-ban végrehajtottak, és ezen felül két soron kívüli ellenőrzés 
végrehajtására és lezárására is sor került. 

Az Eü Intézmény a 2022. évben a megtervezett 97 ellenőrzési napból 97 nap (100%) 
felhasználásával látta el az ellenőrzési feladatait. A 2022. évben a megtervezett 164 revizori 
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napot teljes körűen felhasználta, ami magába foglalja a tanácsadásra, képzésre és egyéb 
tevékenységre fordított napokat is. 

A 3. számú melléklet a 2022. évben lefolytatott ellenőrzések ellenőrzés típusonként 
elkülönítve tartalmazza a terv és tény kapacitásadatait Önkormányzati szinten. 

A BEO az ellenőrzési típusoktól függetlenül minden ellenőrzés esetében értékelte az 
ellenőrzöttnél az előző ellenőrzés során tett javaslatok hasznosulását. 

2. Soron kívüli ellenőrzésekre történő kapacitás felhasználás 

A polgármester 2022. július 1-napjától belső ellenőrzési vizsgálatot rendelt el az ESZI 
Területi Gondozás, valamint a GMK vonatkozásában két kiemelt terület, az étkezés és 
házi segítségnyújtás tekintetében, mert az ESZI saját hatáskörében elvégzett belső 
vizsgálata megállapította, hogy a Területi Gondozás Kontyfa utcai telephelyén kirívó 
hiányosságok tapasztalhatók az ellátotti dokumentáció, a különböző nyilvántartások, a 
számlázás és pénzkezelés tekintetében. 

Az ellenőrzés arra irányult, hogy az ESZI feladatellátása a kiemelt területen megfelelően 
szabályozott-e; érvényesültek-e a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok, vezetői 
rendelkezések előírásai; biztosítottak voltak-e a feladatellátás személyi és tárgyi feltételei, 
kiépített volt-e és működött-e a belső kontrollrendszer, a vezetői és a folyamatba épített 
ellenőrzés; a feladatellátást a jogszabályi előírásokkal összhangban támogatták-e az 
alkalmazott informatikai rendszerek, illetve betartották-e a GMK-val kötött Munkamegosztás 
és felelősségvállalás rendjéről szóló Megállapodásban foglaltakat, működött-e a tulajdonosi 
ellenőrzés. 

A cél volt többek között annak a megállapítása is, hogy a kiemelt területen 5 évre 
visszamenőleg (2017-2022. évek között) keletkezett-e anyagi kár, történt-e és milyen 
mulasztás a feladatellátásban, és ha igen, milyen tényezők, körülmények játszottak közre, 
megállapítható-e kik a felelősök. 

Az ellenőrzés az intézményi területi ellátási tevékenység – a Kontyfa utcai telephelyet érintően 
az étkezés és házi segítségnyújtás szolgáltatásainál – végzése az ESZI-nél és a 
Munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről szóló Megállapodás tartalmazta feladatok – 
elsősorban pénzügyi, számviteli, könyvviteli – végrehajtása a GMK-nál tekintetében került 
lefolytatásra. 

Az ellenőrzésben az ESZI-n és a GMK-n kívül érintett szervezet volt a XV. kerületi 
Polgármesteri Hivatal Népjóléti és Intézményfelügyeleti Főosztály, mint a felügyeletet ellátó 
(fenntartónál). 

Az ellenőrzés eredményének részletei az I/1/b) pontban olvashatók. 

A GMK belső ellenőrzése soron kívüli ellenőrzés keretében az ESZI belső kontrollrendszere 

szabályozottságának és egyes kontrolltevékenységei működtetésének eredményességét 

vizsgálta felül. A BEO által feltárt hiányosságok javítására készített Intézkedési Terv 

időarányos teljesítése volt a soron kívüli ellenőrzés célrendszerének fókuszában. Az 

Intézkedési Terv időarányos végrehajtásának ellenőrzése céljából, illetőleg a megelőző 

kontrollok időbeni alkalmazhatóságának érdekében a GMK főigazgatója rendelte el a soron 

kívüli ellenőrzést. 

A soron kívüli ellenőrzés tapasztalatairól 2023 januárjában ellenőrzési jelentés készült, melyet 

a vizsgálatot végző belső ellenőrzési vezető a GMK Belső Ellenőrzési Kézikönyvben rögzített 

eljárásrend szerint az érintett vezetőkkel történt egyeztetés után továbbadott az ellenőrzést 

elrendelő Főigazgató Asszonynak. 
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A lebonyolított és befejezett ellenőrzések során kiemelt jelentőségű megállapítást nem 

rögzített az ellenőrzési jelentésekben, mivel tapasztalatai és a tények alapján olyan 

eseménnyel nem találkozott, amely meghatározó mértékben befolyásolta volna az ellenőrzött 

szervezetek működtetésének, vagy gazdálkodásának eredményességét. 

3. Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

Terven felüli (az az ellenőrzés, amit a tervezett és a soron kívüli kapacitáson felül valósítanak 
meg pl. egy tervezett ellenőrzés helyett) ellenőrzés megindítására a 2022. évben a három 
belső ellenőrzéssel rendelkező intézmény egyikében sem került sor. 

4. Tervtől való eltérések 

A BEO 2022. évre vonatkozó Éves Ellenőrzési Munkaterve a Képviselő-testület 327/2021. 
(XI.25.) ök. számú határozatával került elfogadásra. 

A belső ellenőrzés tervezése meghatározott szakmai szempontok és eljárások szerint történt. 
Ennek alapvető eleme a kockázatelemzés (a kockázatok 2022. évi értékelése az eredeti 
tervhez csatolt külön dokumentumban található), másik eleme pedig a rendelkezésre álló 
kapacitás pontos megtervezése a különféle tevékenységekre (tanácsadói, ellenőrzési) 
részletezve. Ezen túl figyelembe vételre kerültek a gyakorlati tapasztalatokon alapuló vezetői 
ajánlások is. A kockázatelemzésnél a BEO támaszkodott a Polgármesteri Hivatal és a 
nemzetiségi önkormányzatok tekintetében elvégzett szervezeti szintű kockázatelemzés 
eredményeire, melyet kiegészített saját kockázatértékeléssel is. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv készítésekor a BEO engedélyezett létszáma 2 fő (1 
fő belső ellenőrzési vezető, 1 fő belső ellenőr) volt, ennek figyelembe vételével került sor 4 
vizsgálat megtervezésére. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv tartalmazta 4 terv szerinti ellenőrzésből 2 ellenőrzés 
a 2021. évben megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzés, és 2 ellenőrzés 2022. évben 
indított ellenőrzés volt. 

Az alábbi két ellenőrzés helyszíni ellenőrzése 2021. év végén folyamatban volt, azok 
folytatására a 2022. évben került sor, amik a 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben is 
bekerültek. 

 „A közterülethasználattal összefüggő feladatok ellátásának ellenőrzése” és 

 „A közszolgáltatási szerződésekben foglaltak betartásának – kiemelten az 
elszámolások szabályszerűségének – ellenőrzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és 
Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaságnál és a RÉPSZOLG Nkft.-nél”. 

A 2022. évben nem volt eltérés a BEO 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervében 
foglaltaktól. 

Egészségügyi Intézmény esetében is megállapítható, hogy a 2022. évre tervezett és 

ténylegesen végrehajtott ellenőrzések és ellenőrzési napok számában eltérés nem 
tapasztalható. 

A GMK esetében a 2022. évre tervezett és ténylegesen végrehajtott ellenőrzések számában 
eltérés nem tapasztalható, de ellenőrzési napok vonatkozásában 20 ellenőri nappal kevesebb 
(Tervezett: 117 nap, felhasznált: 97 nap) került felhasználásra, ami a belső ellenőr 
betegállományával és az ESZI-nél a Polgármester által soron kívül elrendelt (Lásd az I/1/b) 
pontban) ellenőrzésével hozható összefüggésbe. 

A 4. számú melléklet a 2022. évben önkormányzati szinten végzett ellenőrzési 
tevékenységek terv és tény kapacitásadatait tartalmazza tevékenység típusonként elkülönítve.  
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I/1/b) Büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás 

A Bkr. 22. § (1) bekezdés e) pontja szerint a belső ellenőrzési vezető feladata, ha az ellenőrzés 
során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó 
cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel, a költségvetési szerv vezetőjének 
a haladéktalan tájékoztatása és javaslattétel a megfelelő eljárások megindítására. 

A BEO vezetője a jogszabályban foglaltak szerint járt el.  

2022. évben az Önkormányzat egyik intézményénél ESZI az intézmény saját hatáskörében 
elrendelt belső vizsgálata megállapította, hogy a Területi Gondozás egyik telephelyén kirívó 
hiányosságok voltak tapasztalhatók az ellátotti dokumentáció, a különböző nyilvántartások, a 
számlázás és pénzkezelés tekintetében. A feltárt vizsgálati eredmények alapján a 
polgármester 2022. július 1-napjától belső ellenőrzési vizsgálatot is elrendelt, mely az 
intézményre és Munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről szóló Megállapodásban 
foglaltak szerint a könyvviteli feladatokat ellátó intézményre (GMK) is kiterjedt. 

A rendelkezésre álló információk alapján az ESZI intézményi területi ellátási tevékenysége 
kapcsán a szolgáltatások igénybevétele során rendszeres, (több éven át tartó), tudatos 
(szándékos), súlyos szabálytalanságot jelentő, büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, 
illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekménysorozatra kerülhetett sor: 
többéves rossz gyakorlat került felszínre, amelyből jelentős összegű kár is keletkezett. 

Az ellenőrzés során a belső ellenőrzés a számára biztosított összes jogszabály adta 
lehetőséget és módszert alkalmazta, azonban az ügy teljes feltérképezésére nem volt módja, 
az ellátottaknál ellenőrzést jogszerűen nem végezhetett. A további, akár bizonyító erejű 
dokumentumok beszerzésére már csak bűnüldözési eszközök felhasználásával volt 
lehetőség, melyre az ellenőrzési jelentésben felhívták a költségvetési szerv vezetőjének a 
figyelmét. Az Önkormányzat 2022. szeptember 12-én a rendőrségi feljelentés tett ismeretlen 
tettes ellen. Ebben jelentős értékre üzletszerűen, folytatólagosan elkövetett sikkasztás 
bűntette miatt kérte az Önkormányzat a nyomozás elrendelését. Az ügyben ezen Jelentés 
lezárása óta – hatásköri áttételeken kívül – érdemi döntés nem született. 

Súlyos szabálytalanságot rögzítő jegyzőkönyv felvételére, illetve büntető-, szabálysértési-, 
kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás megindítására a 2022. évben a GMK és az Egészségügyi 
Intézmény esetében nem került sor. 

I/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. § ab) pont) 

I/2/a) A Belső Ellenőrzési Osztály humánerőforrás ellátottsága 

1. Személyi feltételek 

A 2022. évi Ellenőrzési Tervet a belső ellenőrzési vezető a képviselő-testület jóváhagyásával 
2022. november 25-én véglegezte. A tervezés időszakában a BEO engedélyezett létszáma 2 
fő volt (1 fő belső ellenőrzési vezető, 1 fő belső ellenőr). A 2022. évi Éves ellenőrzési Terv 
ennek figyelembe vételével készült. 

Az ellenőrök személyi állománya 2022-ben – a 2021. évhez képest – nem változott, egy belső 
ellenőr és egy belső ellenőrzési vezető látta el a belső ellenőrzési feladatokat és az 
adminisztrációt egyaránt. 

A BEO a 2022. teljes évben rendelkezett a terv szerinti ellenőrzésekhez szükséges 
ellenőri kapacitással. 

A belső ellenőrzést végzők tevékenységüket a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül 
alárendelve végezték, jelentéseiket közvetlenül neki küldték meg. 

A 2022. évben külső erőforrás igénybevételére nem került sor.  
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A BEO vezetője és belső ellenőre megfeleltek a 28/2011. (VIII. 3.) Korm. rendelet 1/A. 
pontjában meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak, 
rendelkeztek az Áht. 70. § (4) bekezdésében előírt regisztrációs engedéllyel, valamint a 
köztulajdonú gazdasági társaságok ellenőrzésére vonatkozó jogosítvánnyal is. 

Mind a BEO vezetője, mind a belső ellenőre szerepelnek a belső ellenőrzési tevékenységet 
végzők nyilvántartásában, részt vettek a kötelező szakmai továbbképzéseken, melyet a belső 
ellenőrzési vezető egyéni képzési tervben határozott meg. Eleget tettek a belső ellenőrök 
számára két évente előírt ÁBPE II. továbbképzési (vizsgázási) kötelezettségüknek. Az 
esedékes ÁBPE II. továbbképzésük/vizsgájuk 2023. évben lesz. 

A BEO vezetője és a belső ellenőre – mérlegképes könyvelők és könyvvizsgálók lévén – 
teljesítették a mérlegképes könyvelői és a könyvvizsgálói (mind vállalkozási, mind 
államháztartási szakterületre vonatkozóan), a belső ellenőrzési vezető az adószakértői 
továbbképzési kötelezettségüket is. A belső ellenőrzési vezető 2021-ben, a belső ellenőr 
2022-ben közigazgatási szakvizsgát tett. 

A GMK belső ellenőrzésre engedélyezett létszáma a 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 
készítésekor 1 fő volt, amit betöltöttek. Összetételét tekintve 1 fő főfoglalkozású, 
közalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belső ellenőr látta el egész évben a Bkr.-ben 
előírt független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenységet, valamint egyéb 
vezetői feladatokat. 

A Bkr. 2. § c) pontja szerint, ha a költségvetési szervnél egy fő látja el a belső ellenőrzést, 
akkor a belső ellenőrzést ellátó személy tekintendő belső ellenőrzési vezetőnek. A GMK belső 
ellenőrzési vezetője rendelkezett az egyéb jogszabályi előírásokban előírt szakmai iskolai és 
gyakorlati követelményekkel. Eleget tett a belső ellenőrök számára két évente előírt ÁBPE II. 
továbbképzési (vizsgázási) kötelezettségének. 

Az Egészségügyi Intézmény beszámolási időszakban belső ellenőri tevékenységre 
engedélyezett létszáma 0,8 fő volt. A 2022. évre vonatkozó eredeti és jóváhagyott ellenőrzési 
munkaterv az engedélyezett létszám figyelembevételével készült. 

Az engedélyezett létszám keretében az álláshely betöltését (kapacitás kiegészítés céljából) a 
Főigazgató főorvos megbízási szerződés keretében biztosította.  

A szabályos munkavégzést a mindhárom belső ellenőrzéssel rendelkező intézmény esetében 
a hatályos Belső Ellenőrzési Kézikönyvek és az azokhoz kapcsolódó iratminták, mellékletek 
segítették. 

Az önkormányzati szintű létszám és erőforrás tervet a 2. számú melléklet mutatja. 

1. Tárgyi feltételek 

A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek (íróasztal szék, szekrény, 
számítógép stb.) mindhárom belső ellenőrzéssel rendelkező intézmény esetében 2022. évben 
is rendelkezésre álltak.  

A belső ellenőrzés jó színvonalon történő ellátásához nélkülözhetetlenek az aktuális 
információkat szolgáltató szakkönyvek, szakmai anyagok biztosítva voltak. 

Az online tanfolyamok, továbbképzések kiadott anyagait saját belső hálózatukon megőrizték, 
szükség szerint alkalmazták, felhasználták. 

A BEO munkatársai a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek. A K:\ 
meghajtón elérhetőek voltak a Hivatal szabályzatai és a vezetői utasítások. Az osztályon belüli 
információáramlást segítette, hogy a belső ellenőrök által elkészített munkaanyagok, iratminta 
sablonok egymás számára az M:\ meghajtón hozzáférhetőek.  

A BEO belső ellenőre és a belső ellenőrzési vezetője a 2022. évben rendelkezett a helyszíni 
ellenőrzések végzéséhez laptoppal. A munkatársak a feladatvégzéshez szükséges 
programokhoz hozzáfértek, a távoli hozzáférés során is biztosított volt. Így a Koronavírus miatt 
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elrendelt rendkívüli intézkedések kapcsán a home office munkavégzés esetében is 
biztosítottak voltak a munkafeltételek. 

I/2/b  A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és 
funkcionális függetlenségének biztosítása  

A 2022. évben mindhárom belső ellenőrzéssel rendelkező intézmény esetében f biztosított volt 
a belső ellenőrzés függetlensége, tevékenységét a Polgármesteri Hivatal esetében a 
Jegyzőnek, az egészségügyi Intézmény és a GMK esetében az intézményvezetőnek 
közvetlen alárendelve végezte. A Polgármesteri Hivatalban 2022. októberétől, illetve 2022. 
decemberétől bekövetkezett Jegyző váltás a BEO függetlenségét nem befolyásolt. A Jegyző, 
illetve az intézményvezetők a Bkr. 19. §-ában foglaltak szerint biztosították a belső ellenőrzési 
vezető és a belső ellenőr(ök) funkcionális és adminisztratív függetlenségét feladatellátások 
tekintetében, melyek: 

 az éves ellenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron kívüli 
ellenőrzések figyelembevételével; 

 az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása; 

 az ellenőrzési módszerek kiválasztása; 

 következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése; 

  tanácsadás. 

A Jegyző, illetve az intézményvezetők a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és 
a nemzetközi, valamint az államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési 
standardokkal összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül az operatív 
végrehajtásába nem vonta be. A BEO tagjai, ugyan bevonásra kerültek a 2022. évi 
Országgyűlési képviselők választásásának lebonyolításába supervisori feladatok 
ellátása révén, de sem ez sem a belső ellenőr közigazgatási szakvizsgájának 2022. évi 
letétele érdemben nem befolyásolta a belső ellenőri feladatok ellátását, azokat 
átcsoportosításokkal meg lehetett oldani.  

A belső ellenőrzési vezetők a tevékenységük tervezése során önállóan jártak el, ellenőrzési 
terveiket kockázatelemzésre alapozva állították össze. A belső ellenzést végzők szakmai 
megítélésüknek megfelelően állították össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéseket. 

I/2/c Összeférhetetlenségi esetek 

A három belső ellenőrzéssel rendelkező intézménynél a belső ellenőrzést végzők esetében 
sem bizonyosságot adó tevékenységük, sem tanácsadó tevékenységük során nem álltak fenn 
a Bkr. 20. §-ában foglalt összeférhetetlenségi tényezők. 

I/2/d A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások 
bemutatása 

A három belső ellenőrzéssel rendelkező intézménynél a belső ellenőrzést végzők 
jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba való betekintés, írásos, szóbeli 
információkérés stb.) nem sérültek, jogaikat sehol nem korlátozták. 

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A fentebb leírtakon kívül a 2022. évben egyéb, a belső ellenőrzést akadályozó tényező nem 
volt. 
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Mint korábban írtuk a BEO bevonásra került a 2022. évi Országgyűlési képviselők 
választásásának lebonyolításába supervisori feladatok ellátása révén, de sem ez sem a 
BEO belső ellenőr közigazgatási szakvizsgájának 2022. évi letétele érdemben nem 
befolyásolta a belső ellenőri feladatok ellátását, azokat átcsoportosításokkal meg lehetett 
oldani.  

A Covid nem veszélyeztette a BEO 2022. évi tevékenységét, 2022-ben azonban lényegesen 
kevesebb home office jellegű feladatellátás volt, mint a korábbi években.  

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

A Bkr. 22. §-ában és a Bkr. 50. §-ában előírtaknak megfelelően mindhárom belső ellenőrzést 
végző szervezeti egység vezetője a 2022. évben végzett belső ellenőrzések 
nyilvántartását kialakította és naprakész vezetését biztosította.  

A belső ellenőrzési vezetők gondoskodtak a dokumentumok megőrzéséről, illetve a 
dokumentumok, adatok szabályszerű, biztonságos tárolásáról.  

Az illetéktelen hozzáférés megakadályozása érdekében a bizalmas iratokat zárható 
szekrényekben tárolták. A belső ellenőrök által készített írásos dokumentumok 
ellenőrzésenként elektronikusan is megőrzésre kerültek. A 2022. év folyamán – összhangban 
a 2022. évben megújított Stratégiai Belső Ellenőrzési Terv 2023-2026-ban, és a 2023. január 
1-től hatályos Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltakkal – a BEO előtérbe helyezte az 
elektronikus dokumentálást és levelezést, amit nehezített, hogy az elektronikus aláírással 
rendelkezők a korábbi évekhez hasonlóan általánosságban nem éltek annak használatával. 

2022-ben a BEO munkatársai megkapták az elektronikus aláírási lehetőséget, így 2022 
októberétől kezdve az elektronikus aláírási formát alkalmazták, és az ellenőrzésekkel való 
kapcsolattartásban is ezt szorgalmazták a munkatársak (elsősorban a vezetők) esetében. 

Az ellenőrzések nyilvántartása tekintetében az osztályügyintézői státusz 2020. évben történő 
megszűntetésével a belső ellenőrzési vezető és a belső ellenőr látta el annak feladatait, így 
vezették az ellenőrzési dossziékat, a kibővített tartalmú ellenőrzési mappa nyomtatványt, a 
külső és belső ellenőrzések nyilvántartásait és végezték a papír-alapú, illetve az elektronikus 
dokumentumok teljes körű iktatását, a küldemények postázását. 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvekben foglaltak szerint a mindhárom belső ellenőrzést végző 
szervezeti egység vezetője (a BEO vezetője esetében Jegyző által átruházott hatáskörben) 
vezette a külső ellenőrzések javaslatai alapján készült intézkedési tervek nyilvántartást 
és nyomon követte azok végrehajtását. 

A 2021. március 19-én kiadásra került a belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó 
intézkedések nyilvántartásáról szóló 2/2021. (III. 19.) számú Budapest Főváros XV. kerületi 
Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítása, amiben részletesen 
meghatározásra került, hogy pontosan meddig, miről, kinek és milyen formában kell adatot 
szolgáltatni és vezetői szöveges összefoglaló beszámolót készíteni a tárgyévet követő év 
január 31-ig – így a 2022. évről is. Az adatok kiértékelése és az összefoglalók tartalmának 
Jegyző részére történő összegzése megtörtént, az eredményt a BEO munkájának 
összefoglalásáról szóló 2022. éves beszámoló tartalmazza, ami a BEO dokumentumai között 
fellehető. 

I/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

A jogszabályok, az ellenőrzési technikák és a „jó gyakorlatok” folyamatosan változnak, ezért a 
szakmai tudásanyag jelentősen amortizálódik. Ahhoz, hogy a belső ellenőrzési feladatok jó 
színvonalon elláthatók legyenek, szükséges a megfelelő, naprakész szakmai tudásanyag 
megszerzése, amire a továbbiakban is törekednek a belső ellenőrök. 
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A belső ellenőrök továbbképzéseken és különféle (kreditpontos) – előnyben részesített e-
learning – előadásokon vettek részt, figyelemmel kísérték a Bkr. szerinti külső ellenőrző 
szervezetek tevékenységét, kiadványait, elemzéseit. 

Előnyben részesítették a papírkímélő megoldásokat: elektronikus hozzáférésekkel 
biztosították a jelentés-tervezetekhez, jelentésekhez való hozzáférést a Polgármesteri Hivatal 
szervezeti egységei számára a véleményezéskor, és elektronikusan adták át a 
jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az ellenőrzésben érintetteknek. 

A BEO a 2022. év folyamán folytatta a 2021. évben megkezdett elektronikus dokumentálás és 
levelezés napi gyakorlati szintű megvalósítását. A 2022. évben mind a belső ellenőrzési 
vezető, mind a belső ellenőr elektronikus aláírási jogot kapott, ebből következően 2022. év 
októberétől bevezette a BEO-n elektronikus aláírás alkalmazását. A Polgármesteri Hivatalban 
elektronikus aláírással rendelkezők a korábbi évekhez hasonlóan, továbbra is elvétve 
használták csak azt, noha az év végén tapasztalható volt pozitív változás. 

A 2021. évtől a speciális szakmai tudást fejlesztő és a „jó gyakorlatokat” tartalmazó „ellenőri 
levelek” kiadványt a Közgazdasági Főosztály kapta, amit a 2022. évben is a „K” meghajtó 
KÖLTSÉGVETÉS LEVELEK Mappájában folyamatosan feltöltött és arról naprakészen 
nyilvántartást vezetett, a korlátlan hozzáférés továbbra is biztosított volt a BEO számára is. 

A BEO a 2022. évben az ellenőrzések során továbbra is fokozott figyelmet fordított a 
Polgármesteri Hivatal belső kontrollrendszere egyes elemeinek érvényre jutása ellenőrzésére. 
Bármilyen típusú ellenőrzést végzett a kontrollrendszer működésének feltérképezését minden 
esetben az ellenőrzés tárgyát érintően elvégezte. 

A BEO ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatai az alábbiak:  

- a Hivatal szabályzatainak további korszerűsítése a szervezeti és jogszabályi változások 
tükrében, továbbra is kiemelt figyelmet fordítva a módosításokkal egybedolgozott 
szabályzatok belső hálózaton történő közzétételére, mivel ez sajnálatos módon a 2022. 
évben sem teljes körűen valósult meg;  

- a kockázatfelmérés és kezelés színvonalának növelése, ezáltal a kockázatok 
csökkentése, a kockázati tényezők folyamatos, a változások észlelésének időpontjában 
történő átértékelése, elmozdulás a szervezet/szervezeti egység/tevékenység 
specifikus tényezők kialakítása irányába; 

- a kontrolrendszer egyes elemei működésének fejlődését elősegítendő javaslatok 
kidolgozása – fokuszálva a vezető ellenőrzés, az információáramlás és a monitoring 
kontrollelemek megerősítésére – segítve ezzel a szervezeti integritás fejlesztését; 

- intézkedési tervek – vagy annak egyes pontjai akár előzetes bejelentés nélküli – 
megvalósulásának ellenőrzése. 

A GMK belső ellenőrzési tevékenysége fejlesztésének jogszabályban is előírt kiemelt célja a 
hatókörébe tartozó intézmények és szervezetek belső kontrollrendszerének gyakorlatorientált 
vizsgálata annak érdekében, hogy a működés és a gazdálkodás során a tevékenységeket 
szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen hajtsák végre az ellenőrzöttek. 

- A következő évi ellenőrzések során tovább kell bővíteni a belső kontrollrendszer elemeire 
vonatkozó ellenőrzéseket. A vizsgálatok során rá kell világítani a kontrollrendszer erős és 
gyenge pontjaira, a gyengeségek megszüntetésére érdekében javaslatokat kell 
megfogalmazni. 

- Az ellenőrzési tapasztalatok alapján szükségszerű a GMK-hoz rendelt, gazdasági 
szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek belső kontrollrendszerrel összefüggő 
szabályzatai tartalmának, egymással való összhangjának ismételt felülvizsgálata.  

- A tevékenység során indokolt a tanácsadás intenzitásának fokozása, illetőleg a gyakorlati 
megvalósítás eredményességének javítása érdekében konkrét folyamatok helyszíni 
konzultáció keretében történő bemutatása. A klasszikus hibafeltáró módszerek és a Bkr. –
ben előírt realizáló eljárás technikája ugyanis nem minden esetben vezetett eredményre, 
hatékonyabbnak bizonyult az érintettek számára tartott szóbeli tanácsadás. 
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- A vizsgálati módszerek alkalmazásában preferálni kell a rendszerszemléletet, mivel a 
költségvetési szervek működésének és gazdálkodásának központi szabályozása 
rendszerek és alrendszerek egymásra visszaható kölcsönhatására alapozza a 
közfeladatok ellátását. 

- Az ellenőrzések hatékonyságának növelése érdekében – nem mellőzve a megelőzés és a 
segítségnyújtás módszereit – a jövőben erősíteni kell a számon kérő funkció 
érvényesítését. 

Az Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére 
vonatkozóan az alábbi javaslatokat fogalmazta meg: 

- A 2023. évi ellenőrzések során tovább kell bővíteni a belső kontrollrendszer elemeire 
vonatkozó ellenőrzéseket. A vizsgálatok során rá kell világítani a kontrollrendszer erős és 
gyenge pontjaira és javaslatokat kell tenni azok megszüntetésére. 

- A 2022. évi ellenőrzések során feltárt hiányosságok miatt a jövő évben is vizsgálni kell és 
továbbra is kiemelten kell kezelni: 
o az Intézmény jogszabályi előírásoknak megfelelő belső szabályozottságát; 
o a belső kontrollrendszer ezen belül a kontrollkörnyezet és kontrolltevékenységek 

eleméinek a napi feladatokban való érvényesülését, gyakorlati működését. 

I/3. Tanácsadói tevékenység 

A tanácsadói tevékenység (a költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott 
értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési vezető 
és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg 
anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr) keretében ellátható feladatok a 
Bkr. 21. § (4) bekezdés f) pontja értelmében: javaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv 
működése eredményességének növelése és a belső kontrollrendszerek javítása, 
továbbfejlesztése érdekében, a költségvetési szerv belső szabályzatainak tartalmát, 
szerkezetét illetően.  

A BEO tanácsadói tevékenysége 2020-2022-ben 

2. ábra 

 

Forrás: BEO saját nyilvántartása 

A BEO a 2022. évben is a hatályos Stratégiai Ellenőrzési Terv 2020-2023-mal és Belső 
Ellenőrzési Kézikönyvvel összhangban kiemelt célkitűzésnek tekintette, hogy rendszeres 
tanácsadással segítse a Jegyző, az Önkormányzat és a nemzetiségi önkormányzatok 
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elnökeinek, a szakfőosztályoknak, intézményeknek és gazdasági társaságoknak a munkáját 
hatékony és célszerű javaslatok megtételével. 

A 2021-es esztendő a koronavírus miatt kevesebb lehetőséget teremtett a személyes 
konzultációkra, de 2022-ben a BEO tanácsaival ismét jelentősebb szerepet vállalt a felmerült 
problémák szakszerű kezelésében azzal, hogy tanácsival segítette a döntéshozók munkáját. 

A BEO tanácsadások szintje a 2022. évben csaknem elérte a Covid előtti időszak (2020. év) 
adatait, mivel 2022-ben az előző évhez mérten jelentősen (mintegy harmadával) nőtt azok 
száma. A tanácsadásokra fordított idő is ezzel párhuzamosan emelkedett, a 2022. évben a 
BEO mintegy 22 napot fordított tanácsadásra, amelyeket nemcsak megkeresés alapján, 
hanem megkeresés nélkül, csak preventív (megelőzési) céllal tett az érintettek szakmai 
munkájának támogatására. A BEO 2022-ben közel 2-szer annyi időt fordított tanácsadásra, 
mint az azt megelőző évben. A tanácsadásaik kiterjedtek mind a Hivatal, az intézmények, a 
gazdasági társaságok, és a nemzetiségi önkormányzatok tekintetében felmerült problémákra, 
tanácsainkkal igyekeztek minden területet segíteni. (Lásd 2. ábra) 

A veszélyhelyzet kihirdetésével kezdődően a jogszabályi környezet gyakran módosult, 
melynek nyomon követése komoly nehézséget okozott. 

A GMK esetében a 2022. évben írásbeli tanácsadásra nem érkezett a belső ellenőrzéshez 
felkérés. A helyszíni ellenőrzések során és az ellenőrzések realizálási szakaszában viszont 
számos különböző témájú szóbeli tanácsadásra merült fel igény az ellenőrzöttek részéről. A 
teljesség igénye nélkül a legfontosabb témakörök a következők voltak. 

- A szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendje tartalmával 
kapcsolatosan 2022. évben is számos fogalomértelmezési kérdés merült fel a GMK-hoz 
rendelt, gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervektől.  

- Az integrált kockázatkezelés gyakorlati lebonyolításával kapcsolatosan – ugyancsak a 
GMK-hoz rendelt gazdasági szervezettel nem rendelkező intézmények vezetői kértek 
szóbeli tanácsadást.  

- a Bkr.-ben kötelezően előírt külső ellenőrzések nyilvántartása kitöltésével és a külső 
ellenőrzés fogalmával összefüggésben érkeztek szóbeli megkeresések az ellenőrzöttek 
részéről. 

- Az intézményekben problémát okozott a Bkr.-ben előírt Intézkedési tervek és az ezek 
végrehajtásáról szóló beszámoló tartalmának és szerkezetének összeállítása.  

- A belső kontrollrendszer elemeinek értelmezése és a köztük lévő szakmai összefüggések 
tartalmának lényege továbbra is problémát okoz számos intézménynél. Különösen a 
kontrollkörnyezet szabályozottsági részével, az integrált kockázatkezelés 
dokumentálásával, és a kontrolltevékenységek gyakorlati végrehajtásával 
összefüggésben kértek tanácsadást. 

Az Egészségügyi Intézmény Főigazgató főorvosa a hatályos Belső Ellenőrzési 
Kézikönyvben – Ellenőrzési Alapszabály keretében – felhatalmazta a belső ellenőrzést, hogy 
a munkatervben tervezett tanácsadói munkanapok terhére – ott, ahol nem állfenn 
összeférhetetlenség vagy az nem más feladatok ellátásának kárára történik – tanácsadói 
szolgáltatásokat nyújtson. 

A 2022. évben tanácsadó tevékenység ellátására írásos felkérés nem történt. A szóbeli 
tanácsadásra felhasznált ellenőri napok száma 4 volt. A szóbeli tanácsadás a 2023.évi 2023. 
évre vonatkozó kockázatfelméréssel kapcsolatos szakmai tanácsadás, illetve kifizetést 
megelőző dokumentumok szabályosságának értékelése volt. 

A 7. számú melléklet tartalmazza a BEO által a 2022. évben végzett tanácsadói tevékenység 
témáit és a tanácsadás eredményének rövid bemutatását. 

A 3. számú ábra tartalmazza a 2022. évben önkormányzati szinten végzett tanácsadási 
tevékenység alakulását ellenőri napokban. 

A tanácsadási tevékenység alakulása az egyes belső ellenőrzési szervezeteknél: 
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3. ábra 

 

Forrás: Ellenőrzési Jelentések 

II. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK 

ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN (Bkr. 

48. § b) pont) 

A BEO 2021-től kezdődően felvállalta, hogy évente igazolást kér be az Önkormányzathoz 
tartozó, Bkr. hatálya alá tartozó szervezetek vezetőinek Bkr. 1. számú melléklete szerinti 
nyilatkozata megtételéről, és figyelemmel kíséri a Hivatal ilyen tartalmú nyilatkozatait is. 

Ebben a nyilatkozatban a vezetők többek között azon tevékenységükről adnak számot, hogy 
hogyan gondoskodtak pl. a belső kontrollrendszer kialakításáról, valamint szabályszerű, 
eredményes, gazdaságos és hatékony működéséről, valamint, hogy az általuk vezetett 
költségvetési szerv gazdasági vezetője eleget tett-e tárgyévben esedékes továbbképzési 
kötelezettségének a belső kontrollok témakörében.  

Az Önkormányzatnál és a Hivatalnál ezen nyilatkozatok megtétele megtörtént 2022. év 
vonatkozásában, figyelembe véve azt is, hogy a jegyző 2022. szeptember 30-i távozásával a 
törtidőszaki nyilatkozatok is rendben elkészültek. 

II/1 A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében 
tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

A BEO a 2021. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben szereplő 5 ellenőrzésből 3 db lezárása a 
tárgyévben megtörtént, kettő ellenőrzés helyszíni ellenőrzése 2021. év végén még 
folyamatban volt, azok befejezésére és véglegezésére 2022. évben került sor. Ezek az 
ellenőrzések a 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervbe is bekerültek, mint 2021. évben 
megkezdett, 2022. évre áthúzódó ellenőrzések: 

 „A közterülethasználattal összefüggő feladatok ellátásának ellenőrzése; 

 „A közszolgáltatási szerződésekben foglaltak betartásának - kiemelten az 
elszámolások szabályszerűségének – ellenőrzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és 
Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaságnál és a RÉPSZOLG Nkft.-nél. 

2022. évben indított ellenőrzések: 
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 A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás egyezőségének vizsgálata; 

 A közterület fenntartását ellátó külső cég finanszírozását meghatározó szerződés 
alapján a munkavégzés ellenőrzése; 

 Rendkívüli, a polgármester által elrendelt ellenőrzés. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben szereplő 4 ellenőrzésből 3 ellenőrzés 
lezárása történt meg 2022-ben, egy ellenőrzés (A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás 

egyezőségének vizsgálata) 2022. év végén folyamatban volt, mely ellenőrzés elvégzése 2023. 
évre áthúzódott. A 2022. évben egy, a 2022. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben nem 
szereplő, soron kívüli ellenőrzést is lezárásra került, így 2022. december 31-éig 4 ellenőrzés 
befejezése történt meg. 

Az 1. számú táblázatban mutatjuk be a 2022. évben lezárt ellenőrzések (összesen 4 db) 
Belső Ellenőrzési Kézikönyvünk alapján kialakított kategóriákba sorolt javaslatait. (Az egyes 
kategóriák tartalmi leírását lásd a I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése 
c. pontban foglaltakat.) 

1. számú táblázat 

A BEO 2022. évben lezárt belső ellenőrzések javaslatainak típusai (darab) 

Ellenőrzés típusok Kiemelt Átlagos Célszerűségi Összesen 

Rendszer 4 3 4 11 

Pénzügyi  22 - - 22 

Pénzügyi-szabályszerűségi 16 2 2 20 

Pénzügyi-szabályszerűségi 15 - - 15 

Összesen 57 5 6 68 

Forrás: BEO saját nyilvántartása 

2021-ben jelentős számú részletes (összesen 235 db) javaslat jelezte, hogy a BEO megítélése 
szerint több és esetenként jelentős beavatkozásra volt szükséges a működő rendszer(ek)be 
a szabályos, és/vagy hatékony működés érdekében. A javaslatok magas száma annak is 
betudható volt, hogy két olyan rendszervizsgálat is volt, ami több szervezet/szervezeti egység 
működését is érintette (pl. iratkezelés), ezért a javaslatok is több szervezetet, vezetési szintet 
érintettek, generálisak voltak. 

2022-ben ezzel szemben inkább 
szervezet specifikus, vagy csak 
egy-egy szervezeti egységet érintő 
ellenőrzések csak az érintett 
egységek részére tettek 
javaslatot, nem, vagy nem 
általánosan terjedtek ki más 
szervezetre/szervezeti egységre. 
2022-ben tett javaslatok száma 
összesen 68 darab volt, melyek 
közül számos esetben egy 
javaslaton belül ahhoz szorosan 
kapcsolódó számos alintézkedés 
elvégzését is szorgalmazta a BEO. 
(Lásd. 4. ábra) 

 
Forrás: BEO statisztika 
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A javaslatok több mint fele a 2 pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés típushoz kapcsolódott 
és többségük azonnali beavatkozást igényelt. 

Az intézkedésre kötelezett szervezetek/szervezeti egységeknek tett javaslatok száma 95 
volt, azaz volt olyan javaslat, ami több arra illetékes területnek is megfogalmazásra 
került. 

A 6. számú melléklet az 57 darab „kiemelt” kategóriába sorolt javaslathoz tartozó 
megállapításokat és következtetéseket foglalja össze. A „kiemelt” javaslatok egy része több 
szervezetet/szervezeti egységet is érintett, azonban ez a 2022. évben kevésbé volt jellemző, 
mint egy évvel korábban. Ugyanakkor emelkedett a „célszerűségi”, illetve az „áltagosnak” 
minősülő javaslataink száma. 

A kiemelt jelentőségű megállapítások közé tartoznak pl. az eljárásrend nyilvánvaló 
megszegése, a jogszabályi, illetve kormányzati rendelkezések be nem tartása, az olyan 
általánosan bevett gyakorlat szándékos figyelmen kívül hagyása, amellyel a 
szervezet/szervezeti egység jelentős költségmegtakarítást érhetne el, vagy hatékonyabban 
működhetne. A „kiemelt” jelentőségű megállapítások azonnali intézkedést igényelnek a vezetés 
részéről. 

A GMK esetében a 2022-ben végzett ellenőrzések során megfogalmazott megállapítások és 
javaslatok csaknem mindegyike szabályszerűségi típusú volt. (16) A szabályszerűségi 
megállapítások közül 7 átlagos, 9 pedig csekély jelentőségűnek minősíthető. (Lásd a 2. 
számú táblázatot.) 

A javaslatok megfogalmazásával azt a célt kívánták elérni, hogy a GMK-hoz rendelt gazdasági 
szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek belső kontrollrendszerének tárgyévben 
vizsgált elemei hatékonyabban szolgálják az Áht. 69. §-ban megfogalmazott funkciók 
érvényesítését. Az egyes kontrollfunkciók minőségének javításával folytatható az a tárgyévben 
tapasztalt fejlődési folyamat, amelyeket az érintett intézmények vezetői az előző években 
megvalósítottak. 

A javaslatok 94 %-a a szabályozottságra, 6 %-a az operatív feladatellátás során alkalmazott 
kontrolltevékenységekre vonatkozott. 

 

Az Egészségügyi Intézmény esetében a 2022. évi ellenőrzési javaslatok (24 db) 71%-a 
kiemelt jelentőségűnek minősült.(lásd. 3. számú táblázat) 

A 2022. évi javaslatok 32%-a az Intézmény belső szabályozottságának hiányosságaira 
irányult. A feltárt, a feladatellátást is befolyásoló szabályozási hiányosságokat, illetve a belső 
szabályzatokban előírtaktól eltérő kontrolltevékenységek gazdálkodással összefüggő 
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feladatellátások 68 %-os javaslatok részben a belső eljárásrendekben foglaltak hiányos 
ismeretére, illetve a belső eljárásrendektől eltérő gyakorlati alkalmazásokra vezethetők vissza. 
A gazdálkodás színvonalára vonatkozó javaslatot a 2022. évben nem tett a belső ellenőrzés. 

3. számú táblázat 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Forrás: Eü Intézmény 2022. Évi Éves Ellenőrzési Jelentése  

II/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)  

A BEO rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az 
ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének hatékonyságát. A Bkr. 48. § b) 
pontja alapján a BEO vezető az éves ellenőrzési jelentésben az ellenőrzési tapasztalatok 
alapján értékeli a belső kontrollrendszer működését. 

2022. évben a Polgármesteri Hivatal minden szervezeti egységének feladatellátását érintették 
az ellenőrzések az intézkedési tervek elkészítését is figyelembe véve, egy rendszerellenőrzés, 
két pénzügyi-szabályszerűségi, és egy pénzügyi ellenőrzés befejezése megtörtént 2022. 
december 31-éig, egy rendszer ellenőrzés folyamatban volt a 2022. év végén. Az 
ellenőrzésekben egy önkormányzati intézmény, valamint két gazdasági társaság és egy 
közfeladatot ellátó külső gazdálkodó szervezet is érintett volt. 

1.  Kontrollkörnyezet 

1.1. Célok és szervezeti felépítés 

Az Önkormányzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymástól eltérő ágazati 
tevékenységeket folytatnak. A 2021. évben elkezdett szervezeti változások (XV. MÉDIA Nkft. 
és a Csokonai Kulturális központ megszűnése, illetve átalakulásuk Csokonai Nkft-vé) a 2022. 
évben tovább folytatódtak (RÉPSZOLG Nkft. eszközállományának Palota Holding általi 
kivásárlása – gyakorlatilag beolvadása). A Hivatal szervezeti egységei alapjába véve nem 
változtak, de feladataik szerte-ágazók. 

1.2. Belső szabályzatok 

Annak ellenére, hogy folyamatosan történik a belső szabályzatok áttekintése, aktualizálása, a 
2022. évben még mindig voltak szabályzatok, amik hiányosak, esetenként nem, vagy nem 
megfelelően aktualizáltak, illetve olyan folyamatok, feladatok, amik nem szabályozottak, noha 
szabályozást igényelnének. 

A gazdasági társaságoknál a Ptk. és a Számv. tv. szerinti szabályzatok többnyire 
rendelkezésre álltak. Előfordult azonban, hogy a Számv. tv. szerinti szabályzatokat nem teljes 
körűen készítették el, vagy nem aktualizálták, illetve nem szabályoztak olyan kérdéseket, amit 
jogszabály, vagy az Alapító okirat/Alapszabály előír. A 2021. és 2022. években a szervezeti 
változások csak fokozták a helyzetet, az érintett szervezetek esetében, a Számv. tv. szerinti 
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szabályzatok határidőben történő elkészítése nem történt meg. A szervezeti változással nem 
érintett szervetek esetében a 2021. évhez hasonlóan még a 2022. évben is még mindig voltak 
olyan szabályzatok, amik hiányosak, esetenként nem, vagy nem megfelelően 
aktualizáltak, vagy el sem készültek. 

Az intézmények esetében az Áht./Ávr. és a Számv. tv. szerinti szabályzatok többnyire 
rendelkezésre álltak, azonban előfordult, hogy azokat nem aktualizálták, illetve nem teljes 
körűen szabályoztak olyan kérdéseket, amit jogszabály előír. 

1.3. Feladat-, és felelősségi körök 

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal összhangban a visszaélések megakadályozására, a 
feladatkörök átfedésének kiküszöbölésére és a felelősség érvényesítés megalapozásra a 
Jegyző olyan kontrollkörnyzetet alakított ki, amelyben egyértelműek a felelősségi, 
hatásköri viszonyok és feladatok. Ezt segítette a 2021. évben, majd 2022-ben is a hivatali 
SZMSZ módosítása, a pénzügyi szabályzatok teljes körű áttekintése, aktualizálása, valamint 
az önkormányzati vagyon „rendbetételére” tett 2021. évi kezdeti lépések után a 
Vagyongazdálkodási Csoport tevékenysége. A Közgazdasági Főosztályon kialakításra került 
az önálló Költségvetési Főosztály segítve ezzel a hatékonyabb, ellenőrizhetőbb, a feladat és 
felelősségi körök elkülönítését jobban támogató feledatellátást.  

1.4. A folyamatok meghatározása és dokumentálása 

A Polgármesteri Hivatal rendelkezik ellenőrzési nyomvonalakkal, de azok nem minden 
folyamatra terjednek ki és meglévők némelyike is hiányos, nem aktualizát, az esetleges 
változások átvezetése rendszeresen elmarad. Ezek évről évre történő felülvizsgálata, 
karbantartása folyamatos feladat, melyekre az éppen aktuális ellenőrzéseink során felhívjuk 
az érintettek figyelmét. Pozitív tapasztalat, hogy az ellenőrzések hatására az egyes hiányos 
nyomvonalak kiegészültek, pl. városgazdálkodás, egyes hatósági területek, stb. 

A gazdálkodásra vonatkozó nyomvonalakat általában elkészítették, a szakmai feladatok 
nyomvonalai azonban nem teljes körűek. Kifejezetten az Ellenőrzési nyomvonalak 
meglétére, aktualizálására, a folyamatábrák meglétére, megfelelőségéra vonatkozó ellenőrzés 
a 2022. évben nem volt. A BEO azonban az terv szerinti ellenőrzések során ellenőrzési 
megállapítást tett egyes nyomvonalak felülvizsgálatára („Kötelezettségvállalások és 
kifizetések ellenőrzési nyomvonala” nem minden feladat végrehajtására terjed ki”), illetve 
elkészítésének szükségességére („a közterületfenntartási feladatok ellátása szakmai 
felügyeletének végrehajtását támogató ellenőrzési nyomvonal nem készült el”). 

1.5. Humán-erőforrás 

A Polgármesteri Hivatal Humánpolitikai Osztálya mindent megtett, hogy a 2022. év során 
folyamatosan rendelkezésre álljon a megfelelő végzettségű és létszámú munkaerő a feladatok 
ellátásához. 

A 2022. év októberétől (az aljegyző látta el a jegyzői feladatokat), illetve 2022. decemberétől 
változott a Jegyző személye (pályázati kiírás eredményeként a korábbi aljegyző nyerte el a 
jegyzői megbízást). 

1.6. Etikai értékek és integritás 

Az etikai kódex részletesen meghatározza a köztisztviselők, illetve a vezetők etikai 
magatartásának tételes követelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kódexszel. 

A közérdeknek megfelelő működés jegyében a közigazgatási szervek kötelessége a 
társadalom számára is példát mutatva olyan átlátható és elszámoltatható működést 
kialakítaniuk, szervezetük és személyi állományuk integritását fejleszteniük, ami elősegíti a 
korrupció visszaszorítását, illetve megelőzését. 
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Az integritás5 (mely a korrupciómentességnél tágabb értelmű fogalom): a külső és belső 
szabályoknak, valamint a szervezet vezetője és az iránymutató szerv által meghatározott 
célkitűzéseknek, értékeknek és elveknek megfelelő működés. 

A polgármester által elrendelt soron kívüli ellenőrzés (részletesen lásd az I/1/a) 2. 
pontban) etikai kérdéseket is felvet. A hasonló esetek elkerülése, minimalizálása érdekében 
a pénzkezelés szabályosságának előzetes bejelentés nélküli (un. „lecsapó”) ellenőrzése 
bekerült a 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkatervbe. A belső ellenőrzés ezen felül 
szorgalmazza mind az Önkormányzat, mind a nemzetiségi önkormányzatok, mind pedig a 
Polgármesteri Hivatal tekintetében a készpénzforgalom lehető legalacsonyabb szintre 
történő visszaszorítását. 

2.  Integrált kockázatkezelési rendszer 

A Magyar Államkincstár által végzet ellenőrzésre történő felkészülés során a Jegyző 2020. 
első negyedévében elrendelte a kockázatértékelési szabályzat átdolgozását és a nemzetiségi 
önkormányzatokra történő kiterjesztését. 

A 2021. év júniusában kiadásra került Budapest Főváros XV. Kerületi Önkormányzat 
Jegyzőjének 18/2020. (VI. 24.) számú Utasítása az Integrált kockázatkezelési szabályzatról. 

2021-től a minőségügyi vezető a Jegyző utasításai alapján koordinálta a Hivatalban a 
minőségügyi rendszer, az integrált kockázatkezelési rendszer működtetésével kapcsolatos 
feladatokat, valamint ellátta az integritás koordinátori feladatokat. 

A Hivatal szervezeti egységei a szervezeti szintű kockázatok meghatározását és a 
kockázatértékeléseiket a 2022. évben az átdolgozott szabályzat alapján végezték el. A 
kockázatok kiértékelése a hivatali szintű kockázatok meghatározása és az intézkedési terv 
készítése szintén az átdolgozott belső előírás alapján történt. A nemzetiségi önkormányzatok 
szervezeti szintű kockázatainak felmérése és kiértékelése is megtörtént, amit a BEO a 2022. 
évi Éves Ellenőrzési Munkatervének elkészítéséhez saját, a hivatali felmérésben nem szereplő 
önkormányzati intézményekre és társaságokra is kiterjedő kockázatfelméréssel kiegészített. 

A BEO tehát a szervezeti szintű kockázatelemzés eredményét felhasználta a 2022. évi Éves 
Ellenőrzési Munkaterve magalapozását szolgáló kockázatelemzéséhez.  

Az Önkormányzat/Hivatal ISO 9001 szerint működtetett minőségirányítási rendszere 
kiváltásaként a 2022. évben megkezdődött a belső kontrollrendszer egyes – már meglévő – 
elemeinek rendszerbe foglalása. Ennek első lépéseként az öt belsőkontroll elem működési 
kockázatainak felmérése volt a cél. A 2022. évben is megtörtént a Hivatal szervezeti 
egységei és a nemzetiségi önkormányzatok kockázatait felmérő, integrált kockázatkezelés 
önértékelő kérdőívének kitöltetése, kiértékelése, a kockázati rangsor megállapítása a kritikus 
érték feletti kockázatok kezelése, intézkedési terv készítése. A szervezeti 
kockázatfelmérés/értékelés eredményeit felhasználva és azt kiegészítve a BEO komplex 
kockázatfelmérést készített a 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkaterve megalapozásához.  

Célszerű lenne a kockázatok felmérése során a tevékenységekkel napi szinten foglalkozó 
alkalmazottak és vezetők tapasztalatait felhasználni a folyamatábrák és az ellenőrzési 
nyomvonalak elkészítéséhez is. Növelné a hatékonyságot, ha teljes körűen elkészülnének az 
összes hivatali folyamatra a folyamatábrák és az ellenőrzési nyomvonalak, és azok betartását 
a vezetők folyamatosan ellenőriznék segítve ezzel a folyamatok kockázatainak felmérését, a 
feladatellátás folytonosságát veszélyeztető tényezők (humánerőforrás hiánya, technikai 
eszközök hiánya, új informatikai rendszerre való áttérés, jogszabályi változások stb. folytán 
előálló fennakadások) feltárását, a beavatkozási hatékonyság növelését. 

                                                                    
5 A latin „in tangere” kifejezésből ered, jelentése: érintetlen, egységes, tiszta. Az integritás rendeltetésszerű, 

átlátható, tisztességes, elszámoltatható, etikus működést jelent. 
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3.  Kontrolltevékenységek 

3.1. Kontroll stratégiák és módszerek 

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelő (megelőző, korrekciós, iránymutató, 
feltáró) kontrollok részletes szabályai a belső szabályzatokban általában megtalálhatók. Az 
egyes folyamatok/területek sajátosságait figyelembe véve a Polgármesteri Hivatalban 
kialakítottak vezetői, szervezeti, jogosultsági, műveleti, számviteli, számszaki, fizikai 
kontrollokat. Az ellenőrzési tapasztalatok azt mutatták, hogy a kontrolltevékenységek – 
különösen a vezetői ellenőrzés és a „mindenkit ellenőriz valaki” elv érvényre jutása – a 
2022. évben ellenőrzéssel érintett szervezeti egységeknél/szervezetéknél – nem 
megfelelően működtek, az intézkedési tervek teljesítéséről szóló beszámolókban 
lejelentett intézkedések egy része formális. 

A belső kontroll erősítése érdekében a BEO 2023. évben először a korábban elvégzett 
ellenőrzések intézkedési tervei egyes pontjainak teljesülését igazoló dokumentációk 
bekérésével, dokumentálisan is felülvizsgálta. 4 ellenőrzés esetében néhány különösen 
jelentős kockázattal bíró intézkedés esetében az utólagosan bekért dokumentációk alapján 
csak a kiemelt intézkedés esetére vonatkoztatva, amennyiben az megfelelő volt, elfogadtuk a 
teljesítést, azaz a visszacsatolás alapján megerősítettük, hogy a javaslatokat végrehajtották. 

3.2. Feladatkörök szétválasztása 

A felelősségi körök meghatározása során világosak a kontrollpontok az egyes folyamatokkal 
kapcsolatos végrehajtási, ellenőrzési, illetve pénzügyi teljesítési tevékenységeket külön 
szervezeti egységekhez, személyekhez delegáltak. A feladatok szétválasztása, megfelelő 
elosztása megvalósult. A gazdálkodási feladatok egyes folyamatait elkülönítették.  

3.3. A feladatvégzés folytonossága 

A Polgármesteri Hivatal minden vezetőjének kötelessége és felelőssége az általa vezetett 
(irányított), felügyelt szervezeti egység vagy folyamat, rendszer működésének ellenőrzése és 
az előírástól eltérő gyakorlat megszüntetése, vagy a megszüntetést segítő javaslatok 
megtétele. E feladat ellátásának eszköze a költségvetési szervek esetében a belső 
kontrollrendszer részét képező, a költségvetési szerv vezetője által törvényi (Áht.) és 
rendeletben előírt (Ávr., Bkr.) kötelezettség alapján kialakított, folyamatba épített, előzetes, 
utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE), amelynek helyben alkalmazott módszereit az adott 
folyamat jellegétől, tartalmától függően a felső vezetés iránymutatásait figyelembe véve, a 
folyamatgazdák határozzák meg. 

4.  Információ és kommunikáció 

4.1. Információ és kommunikáció 

Az információs és kommunikációs rendszer átszövi a belső kontrollrendszer minden elemét. 
A költségvetési szerv minden szintjén célszerű törekedni arra, hogy a közölt információ pontos, 
megbízható, teljes, releváns és közérthető legyen. A Hivatalban az információs és 
kommunikációs rendszerek többségükben kialakításra kerültek annak érdekében, hogy 
alkalmasak legyenek objektív módon tájékoztatást nyújtani az irányító szerveknek és az 
ügyfeleknek. Az ellenőrzött szervezeti egységek, szervezetek vezetői általában gondoskodtak 
arról, hogy a vezetői döntésekkel kapcsolatos információk, a "külső" információk a megfelelő 
kommunikációs csatornákon át minél hamarabb eljussanak a feladatokat végrehajtó 
szervezeti egységek vezetőihez és érintett munkatársaihoz. A hiányosságokkal, 
szabálytalanságokkal, korrupcióval kapcsolatos jelentési, eljárási rendet az ellenőrzött 
szervezetek, szervezeti egységek többsége meghatározta. Ezt ugyan segítette a 2020. évben, 
hogy a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei felülvizsgálták és aktualizálták az 
Ellenőrzési nyomvonalaikat és az ezt megalapozó folyamatábráikat, de ezek többségének 
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2021. és 2022. évi módosítása, aktualizálása elmaradt pl.: a Hivatal SZMSZ-ének módosításai 
miatt szükségessé váltak.  

Kifejezetten az Információ és kommunikáció rendszer ellenőrzésére irányuló vizsgálat 
a 2022. évben nem volt. A BEO azonban az terv szerinti ellenőrzések során ellenőrzési 
megállapítást tett egyes nyomvonalak felülvizsgálatára, illetve elkészítésének 
szükségességére. 

4.2. Iktatási rendszer 

A Hivatalban központi iktatás működik, melyben minden kimenő és bejövő irat iktatásra kerül. 
2019. évben új iktatási rendszert vezettek be, a 2020. év során is még rendszerhibák 
jelentkeztek. A 2021. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv tartalmazta a Polgármesteri Hivatal 
ügyiratkezelésének vizsgálatát. A szabályszerűségi ellenőrzés arra irányult, hogy az adott 
tevékenység megfelelően szabályozott-e, és érvényesülnek-e a hatályos jogszabályok, belső 
szabályzatok és vezetői rendelkezések előírásai, működik-e a belső kontrollrendszer. 

A szabályozásra vonatkozó javaslatokon túl a Polgármesteri Hivatal szinte minden szervezeti 
egységét érintően került több kiemelkedő fontosságú javaslat megfogalmazásra, amik 
végrehajtására intézkedési terv készült, ennek végrehajtása a 2021. év zárásakor folyamatban 
volt és sajnálatos módon még a 2022. év zárásakor sem történt meg a végrehajtásuk egyrészt 
a Covid miatt végrehajtott intézkedések, másrész többszörösen kért határidőmódosítás miatt. 
Az Iktatórendszer az ellenőrzés óta kibővült a Szerződésnyilvántartó rendszerrel, illetve 
az e-mail-ek közvetlen iktatásának oktatása is megkezdődött. Sajnos mindkettő 
rendszer használata elég alacsony szintű (az iktatási rendszer és a levelezőrendszer 
kapcsolatában napi szintű problémaként jelentkezik a két rendszer szétkapcsolódása, a 
szerződésnyilvántartás modulja nem teljes körűen feltöltött, mivel az új, és a régi szerződések 
berögzítése erősen hiányos), a belső ellenőrzés véleménye szerint elsősorban a 
főosztályvezetői és osztályvezetői elköteleződés hiánya miatt. 

Az ellenőrzés által kifogásolt 2021. évi Iktatási és iratkezelési eljárásrend felülvizsgálata 
lezajlott ugyan, de új szabályzat és eljárásrend azóta nem került kiadásra. 

4.3. Szervezeti integritást sértő események jelentése 

Az BEO az ellenőrzései során nem talált arra vonatkozó írásos dokumentumot, hogy 
munkavállalók bármilyen hiányosságot, szabálytalanságot jeleztek volna felettesük felé, illetve 
szervezeti integritást sértő eseményt jelentettek volna. Ugyanakkor a I/1/b) pontban leírtak a 
szervezeti integritást sértő események latens jelenségére utal, igaz az Önkormányzat egyik 
intézményénél. 

5. Nyomon követési rendszer (Monitoring) 

A Bkr. 9. § (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője olyan információs és 
kommunikációs rendszert alakít ki és működtet, amely biztosítja, hogy a megfelelő információk 
a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve 
személyhez. Ennek végrehajtásaként a Polgármesteri Hivatalban/Önkormányzat 
intézményeiben az ellenőrzési nyomvonalhoz kapcsolódóan kialakításra került egy olyan 
monitoring rendszer (hierarchikusan felépített vezetői információs rendszert), amelynek 
alapján a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhető, és megfelelő 
információt és jelzést ad a vezetői döntésekhez, a szükséges intézkedések meghozatalára. 

A Bkr. 1. melléklete szerinti kontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott módon 
megtenni, ha a Jegyző, illetve az intézményvezető a kontrollrendszer és a belső ellenőrzés 
tapasztalatai felett „felügyeletet gyakorolva” működteti és hasznosítja a monitoring rendszert 
is. 

A monitoringnak biztosítania kell, hogy az ellenőrzési megállapításokat és javaslatokat 
megfelelően hasznosítsák, és azonnal tegyék meg azok alapján a szükséges intézkedéseket. 
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Kifejezetten a nyomon-követési rendszer, monitoring ellenőrzésére irányuló vizsgálat a 2022. 
évben nem volt. A monitoring rendszer az ellenőrzöttek többségénél formálisan 
kialakításra került, de annak teljes körű működtetése még nem biztosított. 

III. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA 

A belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 
2/2021. (III. 19.) számú polgármesteri, jegyzői együttes utasítás értelmében a nyilvántartás 
célja, hogy a belső és külső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések státusza és teljesülése 
nyomon követhető, ellenőrizhető legyen, az intézkedések nyilvántartása hiteles bázisát 
képezze az ellenőrzésekkel összefüggő adatszolgáltatásoknak és a további-, illetve 
utóellenőrzéseknek, továbbá hozzájáruljon a belső kontrollrendszer, illetve annak keretében 
kialakítandó információs és kommunikációs, valamint nyomon követési rendszer megfelelő 
működéséhez fejlesztéséhez.  

Minden BEO jelentéshez elkészítették az ellenőrzöttek az intézkedési tervüket, melyeket a 
BEO felülvizsgálata alapján a jegyző jóváhagyott. A vállalt intézkedésekről szóló beszámolók 
többségében elkészültek, egyes esetekben, elsősorban a hosszabb határidőre vállalt 
feladatoknál az érintetteket külön fel kellett szólítani a beszámolásuk megtételére. 

Az előző évi, 2021. évben végzett ellenőrzések megállapításaira tett intézkedések 
jelentős része 2022-re áthúzódott. 

A korábbi években vállalt (és még nem teljesült) intézkedésekről szóló beszámolókat 
többségében csak külön felszólítások keretében tudtuk beszedni az érintettektől, ami 
miatt a hosszú határidejű intézkedések megtételét csak nagyon indokolt esetben 
szoktuk elfogadni, mert nyomon-követésük nehézkes. 

A benyújtott beszámolók szerint az intézkedések megtételében részben jelentkeztek 
elmaradások. 

Előfordult, hogy az előző évről áthúzódó vállalt intézkedés összefüggött egy másik 
vállalt intézkedéssel, amelyek végrehajtása így egymásra épült. Emiatt határidő 
módosítás kérésére – esetenként többször is – is sor került, mivel a fő intézkedés 
végrehajtásának bekövetkeztével nyílt meg a lehetőség a kapcsolódó egyéb 
intézkedések megtételére (pl. olyan belső Utasítás kiadása, amely Rendelet szintű 
szabályozásra épül, ezért kiadásának feltétele a Rendelet módosításának elfogadása 
és hatályba lépése). 

Volt olyan intézkedések teljesítésére vállalt határidő, amit az intézkedési terv 
készítésekor még pontosan nem lehetett meghatározni, mert az ellenőrzött azt a 
veszélyhelyzet megszűnését követő 90 napban határozta meg, mivel a tervezett 
intézkedések megtételét a veszélyhelyzetben érvényben lévő jogszabályok nem tették 
lehetővé, pl. bevételek emelése. 

A veszélyhelyzet feloldását követően az intézkedések megtétele elől elhárultak ugyan 
az akadályok, ugyanakkor az érintettek együttműködése megkövetelte, hogy a 
beszámolásra nyitva álló határidő meghosszabbítását kérjék a feladatok 
összehangolása érdekében, melyet természetesen a BEO javaslatára a jegyző 
jóváhagyott. Ennek keretében több intézkedés végrehajtási határideje 
meghosszabbításra került, az erről szóló beszámolók ennek tükrében később válnak 
esedékessé.  

Az intézkedések teljesítéséről szóló beszámolók a 2022-ben végzett ellenőrzések 
esetében 2022-ben csak részben készültek el, volt ahol ez még nem volt aktuális. 

A 2022-ben végzett ellenőrzések kapcsán az intézkedések végrehajtása határidejének 
meghatározásakor az ellenőrzöttek egyes esetekben a 2023. évet követő éveket is bevonták 
a teljesítésbe. Ebben az esetben – jegyzői jóváhagyással – a határidő rövidítését és 
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néhány esetben rendkívüli beszámoltatást és/vagy határidő módosítási kérelem 
beterjesztését javasoltuk az ellenőrzöttnek, annak érdekében, hogy a vállalt intézkedés 
„belátható időn belül” végrehajtásra kerüljön. 

Vannak olyan határidők, melyek csak hosszú távon teljesülhetnek, mert a kitűzött 
feladat végrehajtása, és az erre vonatkozó döntés, illetve a hozzá kapcsolódó forrás 
rendelkezésre állása több év költségvetését is érinti: 

A szakterület intézkedési terve kitért arra, hogy a kerületben a zöldfelületi kataszter 
folytatása, annak előrehaladása, ütemezése a Képviselő-testület által biztosított forrás 
nagyságrendjének függvénye. A cél a következő 4 évben a teljes kerületre vonatkozó 
kataszter elkészítése, a meglévő adatok naprakész karbantartása. 

A 2022-ben befejezett ellenőrzések – elsősorban 2022. második felében végrehajtott 
ellenőrzések esetében – a következő évre áthúzódó intézkedések vonatkozásában az 
érintettek elkezdték az intézkedéseik teljesítését, megvalósulásuk azonban nagyrészt a 2023. 
évre húzódik át. 

A 2022-ben lefolytatott ellenőrzések javaslataira készített intézkedési tervek megvalósulását 
az 5. számú melléklet, valamint az 5. ábra szemlélteti. A korábbi évekről áthúzódó 
intézkedések összességében mintegy 52%-os teljesülést mutattak önkormányzati és 
intézményi szinten együttesen. 

A belső ellenőri javaslatokra tett intézkedések megvalósulása összesen 

5. ábra 

 

Forrás: BEO saját nyilvántartása 

A vállalt intézkedések tényleges megvalósulását csak utóellenőrzés keretében lehetne 
pontosan meghatározni. Ilyen volt például: 

A BEO belső ellenőrzése javasolta, hogy szerződéskötéskor csak nagyon indokolt 

esetben kerüljön sor előleg kifizetésére. A szakmai főosztály beszámolójában jelezte, 

hogy a 2022. július 15. után történt szerződés-kötések során csak a megvalósítás 

megvalósult 
intézkedések 

185

áthúzódó 
intézkedések; 184

tárgyévi 
intézkedések;145

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

Intézkedések megvalósulása (darab), 2022. év
az Önkormányzatnál és irányított szerveinél összesítve



34 
 

érdekében szükséges mértékben (max. 5 %), néhány esetben került előlegfizetési 

lehetőség beépítésre a szerződésekbe.  

Az előző évekről áthúzódó intézkedések jelentős számát a BEO esetében az év végén 

kiadott, jelentős számú javaslatot tartalmazó ellenőrzések okozták.(Lásd. 6. ábra)   

A belső ellenőri javaslatokra tett intézkedések megvalósulása az 
Önkormányzatnál és intézményeinél 

6. ábra 

 

Forrás: Belső ellenőri saját nyilvántartások 

 

Kelt: az időbélyegző szerint 

 

Szarka Péterné 

Belső ellenőrzési vezető 

 

 

A 2022. évi Összefoglaló Ellenőrzési Jelentést jóváhagyom: 

Kelt: az időbélyegző szerint 
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MELLÉKLETEK 

 

1. számú melléklet a BEO által végzett ellenőrzések összesítése 2022. év 

2. számú melléklet Létszám és erőforrásterv 2022. év 

3. számú melléklet Ellenőrzések 2022. év 

4. számú melléklet Tevékenységek 2022. év 

5. számú melléklet Intézkedések megvalósítása 2022. év 

6. számú melléklet BEO gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt 

megállapítások, következtetések, javaslatok 2022. év 

7. számú melléklet A BEO által végzett tanácsadói tevékenység témája és eredményének 

rövid bemutatása 2022. év 

8. számú melléklet A Gazdasági Működtetési Központ 2022. évi Belső Ellenőrzési 

Jelentése  

9. számú melléklet  dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 2022. évi Belső Ellenőrzési 

Jelentése 
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Létszám és erőforrás 2022. 

m 
Helyi önkormányzat: 

e 
g 
n 

DI. e 
v 
e XV. KERÜLET 
z M~OSPM.DTA· PUTUlHlLY. OJPALOTA 

é 
s 

Helyi önkormányzat (l.+11.) 

I. ?nkormányzati h ivatal/Polgármesteri hivatal 
osszesen 

II. !rányitott szervek összesen 

1. Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

2. Gazdasági Működtetési Központ 

3. {/rányitott költségvetési szerv neve] 

n. {/rányitott költségvetési szerv neve] 

Ill. 
{/rányitott köttségvetési szerv neve] Megállapodás 

alapján ellátott belső ellenőrzés esetén3 

2. számú melléklet 

Létszám és erőforrás 2022. év 

Önkorrmányzat Polgármesteri Hivatal és irányitott szervek összesen 

Megállapodás alapján ellátott 
Belső erőforrás 1 Külső erőforrás2 szervezetre forditott erőforrás Bruttó eröforrás4 

összesen3 

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény 

betölteni tervezett létszám (fö)5 rendelkezés-re álló létszám (fö)6 ellenőri nap7 fő ellenőri nap ellenőri nap ellenőri nap 

3,0 3,0 3,0 3,0 522,0 802,0 0,8 0,8 164,0 184,0 0,0 0,0 686,0 888,0 

2,0 2,0 2,0 2,0 420,0 420,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 420,0 420.0 

1,0 1,0 1,0 1,0 102,0 82,0 0,8 0,8 164,0 164,0 0,0 0,0 266,0 246,0 

. 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8 164,0 184,0 0,0 0,0 164,0 164,0 

1,0 1,0 1,0 1,0 102,0 82,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 102,0 82,0 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

:x:• >:: :x: :x: :x: ~x~ :x: :x: 0,0 0,0 ><"- >< :x: :x: 

Belső ellenőrzési vezetői , belső ellenőrzési feladatot ellátó személy kormányzati szolgálati, közszolgálati, közalkalmazotti, stb. jogviszonyban. 

2 Külső szolgáltató megbízása: ideiglenes kapacitás kiegészítés, speciális szakértelem vagy a belső ellenőrzési tevékenység teljeskörü ellátása. 
Részmunkaidős megbízás esetén törtszammal, illetve tizedessel kérjük megadni (pl. egy négyórás foglalkoztatott 0,5 fő) . 

3 
A Bkr. 29. § (4) bekezdése alapjan ellatott belső ellenőrzési tevékenység. Az ellátott szervnél tervezett és végrehajtott ellenőri napok szarna! ezen sorban szükséges feltüntetni külső errőforrásként. A tényleges ellenőri napok száma a 
tervezettől negatív és pozitív irányba is eltérhet, ezért ezt a cella! manuálisan szükséges kitölteni. 

Bruttó erőforrás: belső, külső és megállapodás alapján ellátott szervezetre fordított erőforrás összesen. 

s Betölteni tervezett foglalkoztatási jogviszonyok száma. Részmunkaidős foglalkoztatás esetén tört számmal, illetve tizedessel kérjük megadni (pl. egy négyóras foglalkoztatott 0,5 fő) . 
Terv betölteni tervezett létszám : adott év január 1-jén várhatóan hány fő fog rendelkezésre állni. 
Tény betölteni tervezett létszám: a beszámolás évének utolsó napján, december 31-én hány fő állt rendelkezésre. 

6 
Terv rendelkezésre álló létszám: adott év január 1-jén várhatóan hány fő belső ellenőr fog dolgozni a szervezetnél. 
Tény rendelkezésre álló létszám: a beszámolás évének utolsó napján, december 31-én hány fö belső ellenőr dolgozott a szervezetnél. 

7 
A létszámmal összhangban kell kiszámítani az ellenőri napok számát, amelyet azonban kérünk egész számra kerekiteni. 
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Helyt llnkorm41n,,... 11. +a.1 
1. /Polcármesteri Hivatal összesen 
al Eves Ellenőrzési Terv alaolán 

•• Saiát szervezetnél 
ab lránvltott szerveknél firánvitóként véozeto 
ac) Ecvéb ellenőrzések' 

b) Soron klvOll kaoacitás7 

b al Sa1át szervezetnél 
bb) lránvitott szervekn él r1ránvitóként véazett) 
bcl Eovéb ellenőrzések 

(/rányitott klJll•égve„sl szerv neve} 
e) Megéltapodils alaptén e llátott belsö 

•llen6nés 

u. -··~·-·--
1

• Dr. Vass László Egészségügyi 
lntézménv 

aal Sa1át szervezetnél 
ab lránviton szerveknél 
ac Eavéb ellenőrzések 

b) Soron kivult kaoacitás7 

2. Gazdasáai Mökódtetési K/Jzoont 

•• Sa1át szervezetnél 
ab lránviton szerveknél 
ac Egyéb ellenőrzések 

b) Soron k1vúli kacacitás7 

3. lránvltott kőltséovetésl szerv Osszesenl 

•• Sa át szervezetnél 
ab lránvitotl szerveknél 
acl Ecvéb ellenörzések 

b) Soron kivüli kaoacitás7 

n. fJtánvított kőltsénvetésí szerv ósszesenl 

•• sa·á1 szervezetnél 
ab lránvltott szerveknél 
acl Ecvéb ellenőrzések 

b) Soron kivUlí kapac1tás7 

IU. {/rányitott klJllségve„sl szerv osszesen} 
Mogal opodós elapjan elttltott beloö 
eUen6rzés esetén „ Saiét szervozetn61 

lb lnlnvitott szervekn<ll 
IC) Egyéb ellen&zésak 

b) SO!On kivOO kapacrt6s 

Ellenc5rzések 2022. év 
Önkorrmányzat Polgármesteri Hivatal és irtrnyitott szervek összesen 

Szabályszerűségi ellenőrzés Pénzügyi ellenörzés Rendszerellenőrzés Teljesitmény-ellenörzés Informatikai ellenörzés 

terv1 ttny2 terv tény terv ltny terv ltny terv l6ny terv ttny terv ltny terv ttny terv ttny terv ttny terv 14ny terv ltny terv ttny terv ltny terv 16ny 

db 
saját ellenöri kOtsö ellen6rl 

db 
saját enenörí kOlsö ellenőr\ 

db 
saját ellen6rl kOlsö ellenöri 

db 
saját ellenörl külsö ellenöri 

db 
saját eltenöri külsö ellenőri 

nap' nap' nap nap nap nap nap nap nap nap 

300 3 .00 80 00 ...... OOO ftM 500 '"" 10000 18000 4400 41.0D 400 C.00 107.00 „ ... 3000 300I OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO oao OOO 
1,00 1 00 40,00 60 00 0 00 0 00 1,00 200 80,00 14000 0,00 0 00 2 00 2 00 8000 60 00 0,00 OOO 0,00 OOO OOO 0 00 0,00 OOO OOO 0 00 0 ,00 0 00 0.00 
1 00 1 00 4000 60 00 0,00 0 00 1 00 1 00 80 00 80,00 OOO 0 00 2 00 2 00 80 00 60 00 0,00 OOO OOO o.oo 0 00 0 00 OOO 0 00 OOO 0 ,00 0 ,00 0 00 0,00 
1,00 100 40,00 8000 0,00 2,00 200 80,00 1000 

1,00 100 80.00 8000 
0,00 OOO 0,00 0,00 0,00 0,00 

>< 0,00 >< 0 ,00 >< 0,00 >< 1,00 >< 60,00 >< 0,00 >< 0,00 .>< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 ..>< 0,00 >< 0,00 >< 0 ,00 >< 0,00 ..>< 
............ ............ ........... ::>< :><: ~ ~ ~ ~ ~ 

_...._ .......... .......... _.,....__ .......... 
>< >< >< ............ ............ -,...,... -,...,... -,...,... -,...,... -,...,... :><: _........ ~ :><: :><: 
>< >< >< >< ::>< >< ---- ..._.... >< >< ..,_... -.,,_....- -,...,... ~ 

..,_... 

OOO 
[X x 0.00 OOO 

[X x OOO OOO 
[X x OOO OOO x [X 

OOO OOO X_ x 
200 2.00 4000 30- onn O.DO •nn 

.... _ 
20.00 aooo 44nn 4400 200 um nm 2700 30an lllLDO OOO OOO O OO OOO g.OO OOO OOO 0.00 OOO 0.00 OOO 

0,00 OOO OOO OOO OOO 
0,00 3,00 3,00 0,00 0 ,00 44,00 44,00 1.00 1,00 0 ,00 0,00 30.00 30,00 o.oo 0 ,00 0 ,00 0,00 o.oo 0,00 o.oo 0 ,00 0 ,00 0,00 o.oo 

3,00 300 44,00 4400 1.00 1 DO 30.00 3000 

>< >< >< >< >< ><. ><. ><. ><. ><. ><.. ..;><:; ;><;_ ><.. ><.. 
2 00 2 00 40.00 30 00 0 .00 OOO 100 100 20,00 20 00 OOO OOO 1.00 100 27.00 27 00 0.00 OOO 0,00 0 00 OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO o.oo 
0.20 100 5.00 1500 0,50 050 10,00 1000 
1,80 100 35.00 1500 0,50 050 10,00 1000 100 100 27.00 2700 

>< >< ".><'. >< >< ><. ><. ><. ><. ><. ><.. ..;><:; ;><;_ ><. ><. 
OOO OOO OOO 0 00 OOO OOO OOO OOO 0 .00 0,00 OOO OOO 0,00 0 00 OOO OOO OOO 0 00 0 ,00 0 00 0,00 OOO OOO OOO OOO OOO 0,00 OOO 0,00 

"">< "">< ~ ~ >< >< >< :>< >< :>< >< :>< :>< >< "><'." 
0,00 0 00 OOO 0 00 OOO 0 00 0 ,00 0 00 0,00 0 00 0 .00 OOO OOO 0 00 OOO OOO OOO 0 00 0,00 OOO 0,00 OOO OOO OOO OOO OOO 0 ,00 OOO OOO 

I.><: >< >< >< >< :>< >< :>< :>< :>< >< :>< = 
0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 o.oo 0,00 0 ,00 0 ,00 0 ,00 o,oo 0 ,00 0,00 0 ,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 o,oo o.oo 

OOO OOO OOO OOO OOO 

><. ><. ><. ><.. ><. ><.. ..;><:; ;><;_ ><.. :>< :>< ~ ~ 

1 Amennyiben előző évről áthúzódó ellenöfZésröl van szó, illetve az enenörzés adott évben elöreláthat61ag nem kerül lezárásra, arányosan tört.számot kell megadni. 
Ez tennészetesen az összes többi ellen6rzésl tipusra Is Irányadó. 

2 Amennyiben elözö é\lröl áthúzódó ellenőrzésről van szó. ílletve az ellenőrzés adott évben nem került lezárásra, kapacitásarányosan törtszámot kell megadni. 
Abban az esetben is törtszámot kérunk megadni, ha ellenőrzés megkezdődött. de az ellenőrzés elhagyására. megszakitására vagy felfüggesztésére kerult sor. Ez természetesen az összes többi ellenörzési tipusra is irányadó. 

3 Saját ellenőri napok száma. Kormányzati szolgálati, közszolgálati, közalkalmazotti, stb. jogviszonyban álló belső ellenör kapacitása. 

• Külső ellenöri napok száma. Külső erőforrás esetén: Ideiglenes kapacitás kiegészités, speciális szakénelem vagy a belső ellenörzésl tevékenység teljeskóru ellátása külsö szolgáltató által. 
A más szervezet által az adott szervezetnél megállapodás alapján ellátott belsö ellenőrzés esetében az elvégzett ellenörzéseket az egyes tlpusoknál a külsö ellenöri napoknál kell teltünteni. 

s Az aa) és ab) pontokba nem besorolható, pl. nem költségvetési szervnél végzett ellenőrzések. Pl. zn.-nél, Nonprofit Kft .• nél, alapítványnál végzett ellenőrzés. Illetve a megállapodás alapján végzett ellenőrzések, 

o~ 

OOO 
OOO 

0,00 

OOO 
OOO 

0,00 

OOO 

OOO 

OOO 

o.oo 

terv 

db 

200 
OOO 
o.oo 

0 ,00 

.>< 

.......... 
:><: 
............ 

200 

1,00 

1.00 

><.. 
100 
1.00 

><.. 
OOO 

">< 
OOO 

= 
0 ,00 

a Az intézkedések nyomon követése érdekében elrendelt ellenőrzés, amelynek célja, hogy a be1sö ellenőrzés bizonyosságot szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtásáról, vagy arról a tényről. hogy ha az ellenőrzött szerv, illetve az 
ellenőrzött szervezeti egység vezetője nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfe!e!öen hajtja végre az Intézkedéseket, továbbá meggyözödni arról, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a megállapított kockázat ténylegesen megszúnt 
vagy a kockázati tűréshatár alá csökkent. 

7 Soron kívüli az az ellenőrzés , amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg elöre, de a tervben kapacitást terveznek rá. Soron kivOli ellenörzések esetében az aa), ab) és ac) pon1okban csak a terv szerint megvalósult ellenőrzéseket kell 
feltüntetni, a soron kívüli ellenörzésekel a b) pontban kell feltüntetni - az irányított szervek esetében nem szükséges azok további bontása. Fontos arra figyelni, hogy az aa), ab) és ac) pontban feltüntetett adatok és a b) pontba beírt adat kOzött ne 

A tény oszlopok és az aa) - ac) sorok metszetének celláiban azokat az ellenörzéseke t kérjük feltüntetni, amelyek az adott évi tervben szerepeltek és végrehajtották öket. 

A tény oszlopok és a b) sorok metszeteiben a felhasznált soron kivüli kapacitást ké~ük feltüntetnl. 

3. számú melléklet 

Ellenc5rl Ellenőri napok 
Ut6ellenőrzés6 Ellenőrzések összesen napok összesen 

összesen ellenőrző oszlop 

"'1y terv ttny terv ltny terv 16ny terv 16ny terv 16ny terv 16ny terv tény 

saját ellenőr\ kOlsö ellenőri saját ellenöri kOlsö ellenőri 
db ellenőri nap 

nap nap nap nap 
ellenöri nap 

1.00 1500 100 1300 1Sllll 14 00 15 00 31700 35700 9700 9700 41400 IMLllll 414,00 429 00 
0 00 OOO 0 00 0,00 OOO 4 00 5 00 200.00 260 00 0,00 0 00 20000 260 00 200,00 260,00 
0 00 0,00 0 00 OOO 0 00 4 ,00 4 00 200,00 200 00 OOO OOO 20000 200 00 20000 200 00 

3.00 4 00 120,00 120 00 0,00 OOO 120,00 120 00 120.00 12000 
OOO 0 00 0 00 1,00 1 00 80,00 80 00 0,00 0 00 80,00 80,00 80 00 80 00 

0,00 o.oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0 ,00 

0 ,00 >< 0,00 >< 0,00 >< 1,00 60,00 0,00 0,00 60,00 0,00 60,00 
.......... _.,....__ __......__ 0,00 -,.....-- 0 00 ............. 0 00 -><.. 0 00 ----- OOO 
:><: _........ .......... 0 ,00 .......... 0,00 _.,....__ 0 00 _.,....__ 0 00 >-<::::: OOO 
~ :><: ~ 0 ,00 ~ 0 00 ~ 0 00 :><: 0 00 --,_.,.- OOO 

OOO x x OOO 0 ,00 0 ,00 
[X [X OOO 0 00 0 ,00 0,00 OOO OOO 

2.00 15 00 1100 1300 1S.OO 101JO 10.00 11700 97 00 9700 17 00 214 Oll 1Mllll 214,00 169,00 

1,00 0 ,00 0,00 13,00 13,00 5 ,00 5,00 o.oo 0,00 97.00 97,00 97 ,00 97,00 
8 7 00 8700 

1 DO 13.00 13DO 5 ,00 5.00 0,00 0,00 87,00 87 00 87,00 87.00 87,00 87,00 
0 .00 o.oo 0,00 0 00 0,00 0 00 0,00 o.oo OOO OOO 
0 ,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0 ,00 

..;><:; >< _:><;,,_ o.oo 0,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 0,00 
1 00 1500 500 OOO OOO 5 ,00 5 00 117,00 9700 OOO OOO 117,00 97 00 102,00 82 00 
1 DO 15.00 500 1,70 2 50 30.00 30 00 0.00 0 00 30.00 30,00 30,00 30,00 

3,30 2,50 72,00 52 00 0 00 0 00 72.00 52 00 7200 5200 
0 ,00 0,00 0.00 0,00 0,00 o.oo 0,00 0,00 0.00 0,00 

..;><:; ;><;_ ><.. 0,00 15,00 15.00 o.oo 15,00 15,00 15,00 0,00 
0 00 0,00 OOO 0,00 OOO 0 ,00 0 00 0,00 OOO OOO 0 .00 0 00 OOO OOO 

0 ,00 0 00 0,00 0 00 0.00 0 00 0 .00 0 00 0.00 0 ,00 
0,00 0,00 0,00 0 00 0,00 0 00 0,00 0 00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o.oo 0,00 0,00 o.oo 0.00 

">< >< >< 0,00 o.oo 0 ,00 0,00 0,00 0 ,00 
OOO O OO 0 00 OOO 0 00 0 ,00 0 00 g,OO 0 00 []Q OOO OOO OOO 0 ,00 OOO 

0,00 0,00 0,00 0 00 0,00 0 00 0 .00 0 00 OOO OOO 
0 .00 0 00 0,00 0,00 0,00 0 00 0 .00 0 00 0.00 OOO 
0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0 ,00 

:>< :>< >< 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0 .00 

0 ,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 
0.00 0 .00 

0 .00 o.oo 0.00 0 00 0,00 0 00 0 ,00 0 00 0.00 OOO 
0 ,00 o.oo 0.00 o.oo 0,00 OOO 0 ,00 0,00 0 ,00 OOO 
0 ,00 0,00 0,00 o.oo 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0 ,00 0.00 

~ >< >< 0,00 0,00 o.oo 0 .00 0,00 o.oo o.oo 
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Hely! 6nkormllnyzat (l.+11.) 
1. Polgármesteri Hivatal összesen 

a) Eves Ellenörzési Terv alaPián 
aal Saiát szervezetnél 
ab) !rányitott szerveknél (irányítóként végzett) 
ac l Eavéb ellenőrzések 
bl Soron kívüli kapacitás 

ba) Saját szervezetnél 
bb) lránvitott szerveknél (iránvitóként véazett) 
bc l Eavéb ellenőrzések 

{lrllnyltott kottségvetési szerv neve} 
e) Meaállannt!ás alaoián ellátott belső ellenőrzés 
II. lrénvltott szervek összesen 

1. 
Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

aa) Salát szervezetnél 
abl lránvított szerveknél 
ac) Egyéb ellenőrzések 

b) Soron kívüli kapacitás" 
2. Gazdasáai Múkődtetési Kőzpont 

aa) Saiát szervezetnél 
abl lránvított szerveknél 
ac) Egyéb ellenőrzések 

b) Soron kivüli kapacitás8 

3. 1 f/rllnvltott költséavetési szerv összesen/ 
aal Saiát szervezetnél 
ab) !rányitott szerveknél 
ac) Eavéb ellenőrzések 

b ) Soron kívüli kapacitás" 
n. 1 ftranvttott költséavetési szerv összesen/ 

aa) Saiát szervezetnél 
abl Jránvitott szerveknél 
ac) Egyéb ellenörzések ,. 

b) Soron kívüli kapacitás8 

4. számú melléklet 
Tevékenységek 2022. év 

Onkorrmányzat Polgármesteri Hivatal és irányított szervek összesen 

Ellenörzések összesen' Tanácsadás Képzés Egyébtevékenység2 Saját kapacitás Külsö kapacitás 
összesen3 összesen• 

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény 

saját ellenőri külsö ellenőri saját ellenőri külső ellenőri saját ellenőri külső ellenőri saját ellenöri külső ellenöri 
saJál ellenöri nap külső ellenőri nap 

nap nap nap s nap• nap nap7 nap nap 

357.00 311700 9700 9700 44.00 2600 9 ,00 400 23.00 22.00 3.00 4.00 220.00 218 00 55.00 5900 684,00 82100 164,00 
240,00 260 00 0 ,00 0,00 40,00 22 00 0,00 0 ,00 20 00 20 00 0,00 0,00 14000 138 00 0 ,00 0 00 480,00 440 00 0,00 
200,00 200,00 0,00 0,00 40,00 22,00 0,00 0 ,00 20,00 20,00 0 ,00 0,00 140,00 138,00 0 ,00 0,00 440,00 380 00 0,00 
200,00 120,00 0,00 0,00 40,00 22,00 0,00 o.oo 20,00 2000 0 ,00 OOO 140,00 138 00 0,00 0,00 400,00 300,00 0,00 

80,00 0,00 0,00 80,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

40,00 60,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 ..:><. ...:><.. ..:><. ...:><.. >< 0,00 >< 0,00 40,00 60,00 0,00 

.>< 0,00 .>< 0,00 >< >< >< .::><: >< .::><: >< >< >< 0,00 >< 

.>< 60,00 .>< 0,00 >< >< _,....___ -- ~ ~ ~ >< >< 60,00 >< 

.>< 0,00 .>< 0,00 ;>< >< >< ::>< >< :><: >< >< ::::>< 0,00 .><. 

x x 0,00 0,00 l>< >< 0,00 

11700 9700 97,00 9700 4 00 4 00 900 4.00 300 200 3,00 4 00 80,00 7800 55,00 5900 204,00 181 ,00 164.00 

0,00 0,00 97,00 97,00 0,00 0,00 9,00 4 ,00 0,00 0,00 3,00 4,00 0,00 0,00 55,00 59,00 0,00 0,00 164,00 

0,00 0,00 87.00 87,00 9,00 4,00 3 ,00 4 ,00 55,00 59,00 0.00 0,00 154,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0 .00 0,00 0,00 0,00 0.00 
0,00 0,00 10,00 10,00 >< ".:><:'.' >< ".:><:'.' >< >< 0.00 0,00 10.00 

117,00 97,00 0 ,00 0,00 4,00 4,00 0,00 0 ,00 3,00 2,00 0,00 0,00 80,00 78,00 0 ,00 0,00 204.00 181 ,00 0,00 
30,00 30,00 0,00 0,00 4.00 400 3,00 200 80.00 78 00 117,00 114,00 0,00 
72,00 52.00 0,00 o.oo 72.00 52,00 0,00 
0,00 o.oo 0,00 0,00 0,00 o.oo 0.00 

15.00 15.00 0,00 0,00 >< ... "':><'.'" .><: >< ~~---...--.... >::::.. 15.00 15,00 0,00 
0,00 o.oo 0 ,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0.00 o.oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 o.oo 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 o.oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 0,00 0 ,00 0,00 >::::: .;:><;.. >< ...;><:;. >< .>:::::.. 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,UU O,Ou u.uu 0 ,00 U,UU U,UU O.uu 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 

0,00 0,00 0,00 0,00 ><, >< >:::::: >< >-< ><:' 0,00 0,00 0,00 

1 2. sz. mellék letről hivatkozva. Az itt olvasható adatoknak meg kell egyezniük a 2. sz. melléklet AO·AR oszlopokban található adataival, 

2 Egyéb tevékenység pl. a belső ellenőrzési vezető nem ellenőrzési feladatai, teljesítményértékelés, önértékelés, éves ellenőrzési jelentés elkészítése, egyéb 
adminisztratív feladatok. 

3 Ellenőrzésre . tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított saját kapacitás összesen. Az itt megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 
1. sz. mellékletben a G-H oszlopokban megadott létszám és eröforrás adatokkal, figyelembe véve az 0-P oszlopokat. 

4 Ellenörzésre, tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított külső kapacitás összesen. Az itt megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 1 . 
sz. mellékletben a K-L oszlopokban megadott létszám és erőforrás adatokkal, figyelembe véve a O·R oszlopokat. 

5 A tanácsadás saját ellenőri napok száma. A tanácsadás ellenörí nap a belső ellenörzési tevékenység ellátásához kapcsolódó, azonban nem ellenőrzésre 
fordított kapacitás. 

s A tanácsadás külső ellenőri napok száma külső szolgáltató megbízása esetén a belső ellenőrzési tevékenység ellátásához kapcsolódó, azonban nem 
ellenőrzésre fordított kapacitás. 

7 Amennyiben a belső ellenőrzési tevékenységet teljeskörüen külső szolgáltató látja el, akkor az általa elvégzett képzést itt szükséges megjeleníteni. 

8 Soron kivüli az az ellenörzés, amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a tervben kapacitást terveznek rá. Ebben a táblázatban soron kivüll 
ellenőrzést csak a tanácsadásra vonatkozóan lehet megadni, a többi kategória esetében értelmezhetetlen. Soron kivüll ellenőrzések esetében az aa), ab) és 
ac) pontokban csak a terv szerint megvalósult ellenőrzéseket kell feltüntetni, a soron kívüli ellenőrzéseket a b) pontban kell feltüntetni - az irányitott szervek 
esetében nem szükséges azok további bontása. Fontos arra figyelni, hogy az aa) , ab) és ac) pontban feltüntetett adatok és a b) pontba beirt adat között ne 
Jegyen átfedés. 
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0 00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
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0,00 

18400 

164,00 

154,00 
0,00 
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10,00 
0,00 
o.oo 
o.oo 
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0,00 
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0,00 
0,00 
0,00 

0,00 

Kapacitás 
összesen 

terv tény 

ellenőri nap 

848,00 785.00 
480,00 440 00 
440,00 380,00 
400,00 300,00 

0,00 80,00 
0,00 0,00 

40,00 60,00 

>< 0,00 

>< 60,00 

...><. 0,00 

0,00 0,00 

36800 345.00 

164,00 164,00 

154,00 154,00 
0 ,00 0,00 
0,00 0,00 

10,00 10,00 
204,00 181 ,00 
117,00 114,00 

72,00 52,00 
0,00 0,00 

15,00 15,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 o.oo 
0.00 0 00 
0 ,00 0 ,00 
0 ,00 0,00 
0.00 0,00 
0 ,00 0,00 

0,00 0,00 

Kapacitás 
összesen 

ellenörzö oszlop 

terv tény 

ellenőri nap 

808,00 785,00 
440 ,00 440,00 
400,00 380,00 
400,00 300,00 

0 ,00 80,00 
0 ,00 0,00 

40,00 60,00 

>< 0,00 

>< 60,00 
.>< 0,00 

0 ,00 0.00 
368,00 345.00 

164,00 164,00 
154 ,00 154.00 

0 ,00 0.00 
0 ,00 0.00 

10,00 10,00 
204,00 181.00 
117,00 114.00 

72,00 52.00 
0 ,00 0.00 

15,00 15,00 
0 ,00 0.00 
0 ,00 0.00 
0 ,00 0,00 
0 ,00 0.00 
0 ,00 0.00 
0 .00 0,00 
0 ,00 0,00 
0 ,00 0.00 
0 ,00 0,00 

0 ,00 0,00 
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Intézkedések 2022. 5. számú melléklet 
Intézkedések megvalósítása 1 2022. év 

Önkorrmányzat Polgármesteri Hivatal és irányított szervek összesen 

Helyi önkormányzat: 
-

1M. 
•• 

XV. KERULET 
RÁKOSPALOTA • PESTÜJHEL Y • ÚJPALOTA 

Helyi 6nkonnányzat (l.+11.) 

1 
önkormányzati hivatal/Polgármesteri 

· hivatal összesen 

II. Irányított szervek összesen 

1. Dr. Vass László Egészségügyi 
lntézménv 

2. Gazdasáqi Működtetési Központ 

Előző év(ek)ről 
Tárgyévi Ebből Megvalósítási 

áthúzódó 
intézkedések3 végrehajtott4 arány 

i ntézkedések2 

db5 % 

184 145 185 56,23 

175 95 140 51,85 

9 50 45 76,27 

1 34 35 100,00 

8 16 10 41 ,67 

1 Csak beszámoláshoz! 
2 PI: tárgyévben járt le a határideje; új felelős kijelölésével egyidejűleg új 
hatá ridő került kitűzésre ; stb. 

3 Tárgyévben jóváhagyott intézkedések, amelyeknek tárgyév december 31 -ig 
lejárt a határideje. 

4 Nem tekinthető végrehajtott intézkedésnek a már megkezdett, de még 
folyamatban lévő megvalósítás, amelyek így a következő évre húzódnak át. 

5 Amennyiben egy intézkedés több szervezeti egységet érint, más-más 
felelőssel , akkor már a nyilvántartásban külön-külön intézkedésként 
szükséges fe ltüntetni. 
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A VGF ~a (k••Ot.t•z6cMset ~ biztotltsa. hogy•~• vonetkozó 
35 A k•etuarzódh r.'n ~ ninden elám ~ (Wet)luitt6dn twtamc:.ton ~.a v'8illko.1:6Mal ~~ mMI az ez 
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Budapest Főváros 
XV. kerület i Polgármesteri Hivatal 
BELSŐ ELLENŐRZÉSI OSZTÁLY 

11 53 Budapest, Bocskai u. 1-3. • 1601 Bp. Pf. 46. 
Tel. : +36 1 305 3383 • Fax: +36 1 307 4008 

belsoellenor@bpxv.hu 
7 számú melléklet 

TANÁCSADÓI TEVÉKENYSÉG NYILVÁNTARTÁSA 2022. év Belső Ellenőrzés 

A tanácsadás témája A tanácsadás eredményeinek rövid bemutatása 

Tanácsadás a 2021 . év végi Külső ellenőrzésekről történő adatszolgáltatáshoz és összefoglaló beszámoló 
Adatszolgáltatás tartalmának pontosítása, egyeztetése az egységesség jegyében. 

elkészítéséhez 

Lehet-e támogatás formájában kifizetni a közszolgálati feladatok - közmüvelödési feladatok - elvégzésére szánt 
A gyakorlatban alkalmazott gyakorlat eltérő, az álláspontok eltérőek, lehetséges megoldások körvonalazása 

forrást, esetlegesen kiváltva az ÁFA fizetési kötelezettséget a PM állásfoglalás értelmezése 

13/2021 . Jegyző i utasítás és a 7/2021 . Polgármesteri -jegyzői utasítás módosítása a hatályos jogszabályi előírásokka l és a be lső 

13/2021 . Jegyzői utasítás és a 7/2021 . Polgármesteri-jegyzői utasítás 2022. január 1-jétöl hatályos módosítása szabályzatokkal való összhangja megteremtése. 

A belső és külső el lenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 2/2021 . (111 19.) Az adatszolgáltatás a szabályzat 3. számú mellékletét képező táblázat kitöltésével a 2021. év 1. félévéről történő adatszolgáltatás 
számú Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítás alapján .folytatásaként" történik, a beszámoló pedig tartalmazza az előírtakat. 
történő adatszolqáltatás és beszámoló elkészítése 

Az Állami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának 
Az Allami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának monitoring típusú 

monitoring típusú ellenőrzése" cimü ellenőrzéséhez átadandó dokumentumok köre 
ellenőrzése" cimú ellenőrzéséhez átadandó dokumentumok körének egyeztetése, az egyes témakörökhöz feltöltendő 
dokumentumok meqhatározása 

A házi komposztálási program. valamint a kertvárosban élő lakosság körében csapadékvíz gyűjtő edények 
A házi komposztálási program, valamint a kertvárosban é lő lakosság körében csapadékvíz gyűj tő edények használatba adására 

használatba adására hirdetett program keretében a 2020. évben megvalósult projektek értékelése 
hirdetett program keretében a 2020. évben megvalósult projektek értékelése, ami magában foglalja a 2019-ben hasonló témában 
végzett belső e llenőrzés javaslataira készült intézkedési terv u tóellenőrzését is 

Az Állami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának 
Az Allami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának monitoring típusú 

monitoring típusú el lenőrzése" cimú el lenőrzéséhez átadandó dokumentumok köre 
ellenőrzése" cimú ellenőrzéséhez átadandó dokumentumok körének egyeztetése, az egyes témakörökhöz feltöltendő 
dokumentumok meqhatározása 

A belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 2/2021 . (Ill. 19.) 2/2021. (Ill. 19.) számú Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítás alapján 
számú Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítás alapján történö adatszolgáltatás a szabályzat 3. számú mellékletét képező táblázat kitöltésével a 2021. év 1. fé lévéről történő 

történő adatszolgáltatás és beszámoló a 2021 . évi külsö ellenőrzésekről adatszolgáltatás J olvtatásaként" történik. a beszámoló pediq tartalmazza 29. !l-ban e lő írtakat. 
A belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 2/2021 . (Ill. 19.) 2/2021. (Ill. 19.) számú Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítás alapján 
számú Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítás alapján történő adatszolgáltatás a szabályzat 3. számú mellékletét képező táblázat kitöltésével a 2021 . év 1. félévéről történő 

történő adatszolaáltatás és beszámoló a 2021. évi külső ellenőrzésekről adatszolaáltatás Jolvtatásaként" történik, a beszámolónak tartalmaznia kell a 29. "i-ban e l őírtakat. 

Az Önkormányzat Vagyonrendelete módosítása kapcsán az értékesítésre szánt ingó és ingatlan értékének Az Önkormányzat Vagyonrendelete módosítása kapcsán felmerült az értékesítésre szánt ingó és ingatlan értéke meghatározásának 
meghatározása valós piaci értékek ismeretében történjen problémaköre, melynek pontosítása szükséges. 

A 2/2021 . számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez készített Intézkedési terv Gondnokságot A 2/2021. számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez készített Intézkedési terv Gondnokságot érintő 6. és 7. 
érintő 6. és 7. pontjának határidö-módosltása és a bélyegzők nyilvántartásának illetve az elektronikus aláírás pontjának határidö-módositására a Jegyző felé kérelemmel élnek. A bé lyegzők nyilvántartásának illetve az elektronikus aláírás 
használatának szabályozása használatának szabálvozása ioqszabálvi előírásokkal és a belső szabálvzatok előírásaiva l összhanaban történik. 

Az Önkormányzat Képviselő-testülete elé benyúltandó, a Palota Holding Zrt. és a RÉPSZOLG NKft. szervezeti A Képviselő-testü let 2022. április 28-ai ülésén elfogadta az önkormányzati tulajdonú társaságok szervezetfejlesztési koncepció 
átalakításával kapcsolatos előterjesztés elkészítéséhez nyújtott támogatás implementáció keretében a RÉPSZOLG Nonprofit Kft. átalakulásáról szóló e lőterjesztésben foglaltakat 

A Beszerzési Szabályzat feleljen meg a jogszabályi előírásoknak és tükrözze a szervezeti sajátosságokat. 
Több intézmény, önkormányzat, önkormányzati és állami tulajdonú gazdasági társaság Beszerzési szabályzatál áttekintve 
összefoglaló észrevétel a szabályszerűséget illetően . 

Az Á llami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának 
Az Allami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának monitoring típusú 

monitoring típusú ellenőrzése" cimú ellenőrzéséhez átadandó dokumentumok 
ellenőrzése" című ellenőrzése során az ÁSZ álta l feltárt jogszabályi hiányosság - Számviteli Politika nem tartalmazta annak 
meahatározását, hogy mi a lényeges és mi a nem lényeges 

A Állami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának 
Az Allami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának monitoring típusú 
ellenőrzése" cimú ellenőrzése során az ÁSZ által fe ltárt jogszabályi hiányosság - Számlarend nem tartalmazta a főkönyvi számlák 

monitoring típusú ellenőrzése" cimú ellenőrzéséhez átadandó dokumentumok analitikával való kapcsolatát 
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16 A facsemeték. mint készletek nyilvántartásokban való helyes szerepeltetése 
A 2021. évben az önkormányzati tulajdonú facsemeték Palota-15 társaságtól adás-vétellel a REPSZOLG tulajdonába kerültek. és 

továbbra sem szerepeltek sem RÉPSZOLG. sem pedig az Önkormányzat beszámolójában. 

17 Lízingelt autó bérleti díjának továbbszámlázása a P 15 felé 
A P15 . írásbeli megegyezés" nélkül bérli a Palota Holding által lízingelt autót, melynek bérleti dlját továbbszámlázás útján juttatja el 
a Palota Holdinghoz. A két társaság email-ben történt levelezése nem jogosítja fel erre az eljárásra a fe leket 

18 
Az Allami Számvevőszék "a többségi állami és önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok integritásának az ASZ által feltárt jogszabályi hiányosság - Számviteli Politika nem tartalmazta annak meghatározását, hogy mi a lényeges és mi a 
monitoring típusú ellenőrzése" cimü ellenőrzéséhez az Asz figyelemfelhívó levelének megválaszolása nem 1ényeges 

A Polgármesteri Hivatal intézményi szintű kockáLatelemzésél1eL és a nemzetiségi önkorrn<inyzettok kot;kázatai A Polg<irmesteri Hivatal kockázatkezelési szabályzatában foglaltaknak megfelelően megtörtént a 2022. év tekintetében az 
19 áttekintéséhez és aktualizálásához intézményi szintű kockázatfelmérés mind a Polgármesteri Hivatal. mind pedig a nemzetiségi önkormányzatok tekintetében 

20. A belsö és külső ellenőrzésekről történő adatszolgáltatásra kötelezettek - Figyelemfelhivó körlevél készítése 
A belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 2/2021 . (Ill. 19.) számú Budapest 
Főváros xv. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzöjének együttes utasítása szerinti kü lső ellenörzések 
nvilvántartásának vezetéséhez adatszolaáltatáshoz szükséaes feladatok ellátása 

21 . 
A belső és külső ellenőrzésekről történö 2022. év 1 félévi adatszolgáltatás teljesítése során a hogyan történjen a A külső ellenőrzésekről történő 2022. év 1 félévi adatszolgáltatás teljesítése a 212021. (Ill. 19.) számú Budapest Főváros XV kerületi 
táblázat kitöltése. a dokumentálás Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítása előírása i szerint valósuljon meg 

A Palota Holding Zrt. Cafetéria szabályzatának átdolgozása 
22. 

Palota Holding Zrt. megújított Cafetérián kivüli munkáltató által biztosított juttatások szabályzata érthető és értelmezhető legyen 

Palota Holding Béren kívüli juttatások szabályzatának véleményezése 
23. 

Palota Holding Zrt. Béren kívüli munkáltató által biztosított juttatások szabályzata egységes legyen a két társaság esetében 

Kiszervezhető-e külső vállalkozónak a Polgármesteri Hivatal könyvelése 
24. 

A jogszabályi előírásoknak megfele lően történjen a Polgármesteri Hivatal számviteli folyamatainak nyilvántartása, könyvelése 

Kockázatértékelés Palota Holding A Gazdasági Társaságok részére kiküldött aktualizált kockázatértékelés és SWOT analízis kitöltésének értelmezése, a módszertani 

25. elemek egyeztetése 

Kockázatértékelés a nemzetiségi önkormányzatoknál A jogszabályi elő írásoknak megfelelően történjen a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési terve. melyet kockázatelemzés támaszt 

26. alá 

BEO Kockázatértékelés és a hivatali integrált kockázatkezelés kapcsán felmerült kérdések egyeztetése A BEO fel tudja használni a hivatali integrált kockázatkezelés eredményeit 
27. 

Egyeztetés a Stratégiai Ell. terv kapcsán felmerült kérdésekkel kapcsolatban, szakmai konzultáció Hatékony kockázatkezelés. kockázatfelmérések összehangolása_érvényes koncepciók, tervek beépülése 
28. 

29. 
Aljegyzői egyeztetés az Ellenőrzési tervhez kapcsolódóan· kérdéskörben A vezetői igények felmérése jövő évi terv kialakítás a Képvisekőtestü let elé fe lterjesztés e lőtt 

Bkr. szerinti 1. sz. melléklet 
Az első számú vezető távozása miatt szükséges az éves beszámolóhoz kiadandó vezetői kontrollnyi latkozat előkészítése . mivel 

30. részidőszakokra vonatkozó nyilatkozatok kiadására lesz szükség 

Tanácsadás az adatvédelmi tisztviselőkke l a Hivatali/Önkormányzati szabályzatok adatvédelmi kérdéseit illetően 
Az adatvédelmi szempontok beépítési lehetőségei és követelményei a hivatali munkavégzésbe. 

31. illetve egyéb BEO tevékenységhez kapcsolódó koönzultáció az adatvédelem témakörében 

32. A nemzetiségi önkormányzatokkal kötött Közigazgatási Szerződés 
2022. évben hatályos Közigazgatási Szerződéseken megjelölésre kerültek azok a részek, ahol , vagy a belső szabályozás, vagy 
jogszabályi változás miatt szükséges a módosítás 

33. a Román nemzetiségi önkormányzatok megszűnése, záró beszámoló készítése 
A Román Nemzetiségi Önkormányzat megszűnése miatt elkészített pénzügyi beszámoló a jogszabályi elöírásoknak megfelelő 
legyen 

A Polgármesteri Hivatal és a nemzetiségi önkormányzatok által kitöltött kockázatfelmérö lapok tartalmazta 
A Polgármesteri Hivatal és a NŐK kockázatlelmérésének eredménye összhangban álljon 34. 

kockázati értékek 

35. Polgármesteri Hivatal gazdálkodási jogkörgyakor!ásának folyamata 
A teljesítés igazolás - a számlán elhelyezett _A teljesítést igazolom" bélyegzö lenyomattal, - a teljesítés igazolásának dátumával, és -
a teljesítés igazolásra jogosult személy aláírásával történik. 
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36. 
Adatgyűjtés keretében tapasztaltuk, hogy a szerződéskötés gyakorlásának folyamata pontositásra szorul. mivel a 

BEO adatgyűjtés során egyes szerződések szúrópróbaszerű vizsgálata 
szúrópróbaszerű kiemelések anomáliákat tartalmaztak. melyet a felelős Jegyzői Iroda felé jeleztünk 

37. 
Az ón kormányzat által kötött támogatási szerződések a jogszabályi előírásoknak megfelelően kerüljenek a szerződés részletesen tartalmazza a támogatási összeggel való elszámolás feltételeit, különös tekintettel a benyújtható számlák 
meokötésre. a támooatási összeooel való szabályos elszámolás biztosított leqyen dátuma tekintetében 

38. Budapest főváros xv. kerület önkormányzatának polgármesteri hivatala iratkezelési szabályzatának véleményezése Iratkezelési szabályzat szabá lyszerűségének , jogszerűségének felülvizsgálatra 

A Hivatal és a nemzetiségi önkormányzatok szervezeti szintű kockázatfelmérése eredményére készített intézkedési 
A Hivatal és a nemzetiségi önkormányzatok szervezeti szintű kockázatfelmérése eredményére készített intézkedési terv 

3g, terv feleljen meg a jogszabályi előírásoknak és végrehajtható intézkedéseket, megfelelő . a témában hatáskörrel. 
véleményezése 

felelősséoi körrel és iookörrel rendelkező felelősöket és reális határidőket tartalmazzon 
A 2/2021. számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez készített Intézkedési terv 

A 2/2021 . számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú elJenörzési jelentéshez a Humánpolitikai Osztály által készített Intézkedési terv 
40. végrehajtásáról szóló beszámoló formai és tartalmi vonatkozásban is feleljen meg a hatályos elöirásoknak és a 

teljesítéséről szóló beszámoló e lőkészítése 
vonatkozó PM útmutató előírása inak 
A 2/2021 . számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenörzés1 jelentéshez készített Intézkedési terv 

A 2/2021 . számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú el lenőrzési jelentéshez a NIF által készített Intézkedési terv teljesítéséről szóló 
41 . végrehajtásáról szóló beszámoló formai és tar1almi vonatkozásban is feleljen meg a hatályos előírásoknak és a 

beszámoló elökészitése 
vonatkozó PM Útmutató előírásainak 

42. 
Az aktuálisan folyó belsö ellenőrzés kapcsán felmerült a Közgazdasági Főosztály tevékenységének Ügyrendben Az ügyrend. a nyomvonal és az SZMSZ szerinti feladatkiosztás, az ellátott feladatok tükröződjen vissza a szabályzatokban és a 
történő szabálvozása. annak aktualizálása. mely összhanoban áll az úi SZMSZ-el munkaköri leírásokban. 

43. 
A Hivatal és a nemzetiségi önkormányzatok szervezeti szintű kockázatfelmérése eredményére készített intézkedési BEO vélemény a Hivatal és a nemzetiségi önkormányzatok szervezeti szintü kockázatfelmérése eredményére készített intézkedési 
terv felelien meo a iociszabályi e lőírásoknak terv tekintetében 
A 2/2021. számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzés i jelentéshez készitett Intézkedési terv 

A 2/2021. számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez a Polgármesteri Kabinet által készített Intézkedési terv 
44 . végrehajtásáról szóló beszámoló formai és tar1almi vonatkozásban is feleljen meg a hatályos előírásoknak és a 

teljesitéséről szóló beszámoló elkészítése 
vonatkozó PM útmutató elöirásainak 
A Lt L uL 1. szamu ugyira1<eze1es v1zsga1ala largyu e11enorzes1 Jeien,esnez <esznen 1n,ez<eues1 ,erv A 2/2021 . számú "Ügyiratkezelés vizsgálata" tárgyú ellenőrzési jelentéshez a Főépítészi Iroda által készített Intézkedési terv 

45. végrehajtásáról szóló beszámoló formai és tar1almi vonatkozásban is feleljen meg a hatályos előírásoknak és a 
teljesítéséről szóló beszámoló elkészítése DP.A 1°1 - "' ;„..;.,.- · - 1 

46. Az Adó Osztály által adott . fizetési haladékok". mint közvetett támogatások témakörében 
Közgazdasági Főosztálynak adatszolgáltatási kötelezettsége van a Magyar Allamkincstár felé abban a vonatkozásban is. hogy 

lmennvi a v!\ 11~" Pnv;.h . - nv1'.i+nt! • 

.A kiszervezett közterületfenntar1ási feladatok ellátásának ellenőrzéséről" készült Jelentés-tervezet Kivonat Készüljön intézkedési terv a Jelentés-tervezet Kivonat észrevételezésével egyidőben. vagy a Jelentés Javaslatainak Jegyző általi 
47. észrevételezése témakörében jóváhagyását követően . 

48. 
Az elektronikus aláírás alkalmazásának nehézségei témakörében Szabályszerűen történjen az elektronikus aláírások használata. és aki rendelkezik vele minél szélesebb körben használja. elvárható 

kívánalom hoqy minden vezetőnek leqyen elektronikus aláírása. 

49. 
A Teljesítésigazolások szabályszerűsége témakörében Szabályszerűen tör1énjenek a Teljesítési igazolások és a Gazdálkodási szabályzat megfelelően tartalmazza annak menetét. 

formáiát, minden tekintetben felelíen meo az Avr. 57. ~·ában foolaltaknak. 

50. Az előzetes kötelezettségvállalás 200 e Ft alatti tételek könyvelése témakörében 
Szabályszerűen történjenek az előzetes kötváll. nyilvántartások kisösszegű tételek esetében. ahol a számla jelenti a 
kötelezettségvállaslást. mer1 nem kötelező az írásbeli kötelezettségvállalás megtörténte 

51 . Intézkedési terv készítése az Ügyrend aktualizálása témakörében A Polgármesteri Kabinetnek készüljön el az Ügyrendje, és az legyen összhangban a Polgármesteri Hivatal hatályos SZMSZ-évei 
IAl?n?? 1\/ 1 1 \ l cnH?Ai 11t:::ic:ít6 c: \ mert '::l r.. '::l ?ri:::ic6ni C'7Cn/t:)70t rác?olrónt :::ii Dnln::irrnoctori k':::ihinot T~re::::iiri:::ilmi k':::inrcnbtnlt r _cf"lnnrt 

52. Intézkedési terv készítése az Ügyrend aktualizálása témakörében 
A NIF-nek készüljön el az Ügyrendje. és az legyen összhangban a Polgármesteri Hivatal hatályos SZMSZ-évei (8/2022 (Vl.1.) 
Jeqyzői utasítás). mert a Gazdasági szervezet részeként a NIF Gazdasági Csoportja révén érintett a témában . 
Az önkormányzatok közfeladataik eJlátására önkormányzati tulajdonú kft.-t alapíthatnak. melyhez az önkormányzat forrást biztosít. 

53. A gazdasági társaságok közfeladatvégzésének . támogatása· témakörében Ennek a formája lehet áfás. vagy támogatási forma . Ennek önkormányzatunk számára adott lehetséges formáit beszéltük át az 
illetékes érintettekkel. 

3 
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Gozdoságl MOklSdtetéel Klnpon1 

lludapest l•'őváros 
XV. kerületi Polgánnesleri Hivatnl 
1151 Rudapest, Rocskai ulca ·1-3. 

Cscrdiné Németh Angélu 

Polgármester Asszony részére 

Tisztelt Polgá1·mester Asszony! 

Iktatós:r.ám: H / 2/ 2023. 
Tárgy: .2022. É.ves Ellenőrzési Jelentés megküldése 
Ügyintéző: Tóthné Sándor Edit 
TclcfoW1:i:Ílm: 1/8J51-703 
Melléklet: 2022. f.ves l!.1lenőrzési .Jelentés és 

mcllékldci 

A költségvetési szervek belső kontrolli:cnds:i:er(:ről (:s bds13 cllcnőF.éséről sr.óló 370/2011. (XII. 31.) 
Konn. mndefot 49. § (3) heke7.1Ms« (:rtchn(:!lcn mcll(:klctk(:nt . mcgkiildi>m a ('..-..i ... .da.sági 
Műkiitltctési Kiizpont hclHő cllcn(ír:Gésénck 2022 évi fcla<l.alclláu'1sál hemul;.1lh 

Éves Ellenőrzési Jelentését. 

Az éves ellenőrzési jelentést - levelemmel egyidej(ileg - elektronikus úton is továbbítom a 
Polgármesteri IJiv-<1tal .Hclső l•:llenőní:si Osr.tály vc:r.ct.őj(:nck. 

Budapest, 2023. fobrnf1r 14. 

'l~S'l.t.dcttd; 

Főiga7.gató 

1158 l311dapest, Ady bnd1·e utca 31-33. • 06 1 &151 700 + titkarsag@gmkxv.hu • www.gml<xv.hu 
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Gol!daaéígl Mill<6dlel6sl KISzpont 

Budapest Főváros 
XV. l~c1·ük1i Polgíinncstcri Hivatlll 
1153 Bud11pest, Bocsklli utca l-3. 

d1·. Kevevál'i Jo:dit 

Jegyző részére 

Tisztelt Jegyző Asszony! 

Jktutós:r.ilm: H/2/2023. 

Tárgy: 2022. Jo:Vcs J1.llcnőr1í~:;i .ldcnb':s rncgkül<lésc 
Ügyintéző: Tóthné Sán<lor Etlil 
Telefonszám: 1/8151-'703 
Melléklet: 2022. Éves Ellenőrzési Jelentés és 

111elléklelei 

A k<iltségvclé.~i .s:t.e1·vek hels6 kontrollrendszeréró1 és belső ellenőr:r.ésér.ől s:r.óló 370/2011. (XII. 31.) 
Korm. !'endelel 4!1· § (:·~) bekezdése értelmében mcll(:kk1k(~nt mcgkiil<lfün a Ga:alasá~ 

Míiködtetési Központ belső ellenőr:r.ésfa1d< 2022. (:ví fcl;idatdlátí1s{1t hcmulal6 Éves Ellenflr:tési 
Jelentését. 

A:L, éves ellenőrzési jelentést - levelemmel cgyidcjűl<~g - dcktrnniku.: útou is továbbítom a 

Polg~rmcstcri Hivatal Bel.stí Ellenőrzési Osztály vezetőjénel<. 

lludape!sl, 2023. február i4. 

Tisztelettel: 

.Jlrk.i.„ 
Főigazgató 

1158 l111dapest, Ady Endre ui.<~ 3 1 .~3. • 06 1 & 151 700 • Lilkarsag@gmkxv.hu • www.gmkxv.hu 
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lkl(lopest FM<os '/Y. l<eli'.i!en R6kospololo. PestO)hely, ÚfPololo ÖnkorrnórlYlQI 
Gcndaságl i'llO.ködl•tffl kö1p011t 

ÉVES ELLENŐRZÉSI 

JELENTÉS 

Összeállította: Tóthné Sándor Edit 

.
1 

belső ellenőrzési vezető 

2022. 
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Gazdasági Mllködtetésl !Központ 

VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ 

A Gazdasági Működtetési Központ ('lovábbiakban GMK) 2022. Éves f.llenőrzési Tervét, -
melye·I a Budapest XV. kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalo1a Polgármestere a 
328/2021. (Xl.25.) öl<. számú ha1ározalával fogadott el. - a GMK fíig(:Jelleníte1t belső 
ellenőrzési vezc1őj0ként a vona1kozó jogszabály szerint a jelen beszámolóban 
bemulatott módon hajlollam végre. 

A köl1ségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/:2011. 
{Xll.31.) Korm. rendelet [továbbiakban Bkr.) rendolk0z6sei határozzák meg a GMK 
2022. évi Éves Ellenőrzési Tervének végrehajtásáról szóló Éves Ellenőizési Jelentés 
1ar1alrná1, melyek betartásával állítottam öss7.e a dokumen1umot. 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés a 13kr. 49.§ [ 1) bekezdésének felhatalma7.ása alapján ós a 
Bkr. 48.§ -bon elrendelt tartalommal és szerkezelben készült. 

Az Év0s Ellonőrzési Jelentés szerkezete és formája- beleértve a fejezetek címeit és 
alcímek szerinti bontási· is - a Pén7.ügyminisztérium által 2022 augusztusában kiadott 
útmutató alapján készült, melynek alkalmazását a Bkr. kötelező jelleggel í~a elő. 

Az F.ves f.//enőrzési Je/ent6s r.lsődlegesen a Bkr. 48.§-ban rögzí1e1t követelményrendszer 
szerkeze1é1 követi, figyelembe véve a belső ellenöu.és nemzetközi, valamint hazai 
normarends7.eréből származó 0lméleti és gyakorlati alapelveket. 

A bizonyosságo1 adó szolgáltatások során a tények objektív értékelésére törekedtem, 
melynek alapján következtetéseket vontam le a GMK és a hozzá rendelt gazdasági 
szerveze11el nem rendelkező intézmények működésére és gazdálkodására 
vonatkozóan. A következtetésekből kiindulva többségében intézkedést igénylő vagy 
ese1enként cólszműségi javasla1oka1 fogalmaztam meg az ellenőrzés ·lárgyával 
összefüggésben. 

Az ellenőrzések végrehajtási szakasza befejezéseként a Bkr. 39.§ ( 1) bekezdése szerint 
megállapításaimat. követke.7.tetéseim0t és javaslataimat ellenőrzési jelentésekben 
foglal1am össze. A megfogalmazott javaslatok tényszerű megállapításokra épültek. A 
jelentésekben csak olyan ajánlásokat szerepelte1tem. amelyekel dokumentumokkal 
igazolha1ó megállapí1ások és logikailag egyérlelmű következtetések megfelolőon 

alátárnoszlo11ok. A javaslatok alkalmasak arra. hogy azok alapján az illetékes vezetők 
érdemi és végrehajthaló in'lézkedésekel foganatosítsanak. 

Az Intézkedési Tervekel az arra kötele7.e1tek határidőben elkészítették. határidő 

módosí1ást nem kértek az érintettek. 

F.ves F.llenőrzési Jelentés 2022. 
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Oazdas6gl Mllkődteté•I KÖ<pont 

A helyszíni ellenől'2ések munkálatai során figyelembe vettem minden olyan fényt, 
pozitív és negalív rnegállapí·lás1, hiányosságot vagy ellenlrnondást, amelyek biztosítják 
az értékelés kompl0xi1ását. Az. alkalmazol! ellenőrzési magalarfás-forrnával 
teljesítettem a Bkr. 41.§ (2) és [3) bekezdés köve·lelményeit. Az ellenóaési jelentések 
vezetői összefoglalójában minden ese1ben komplex értékelési adtam az ellenőr1.és 
megállapíiásait megalapozó fon1osabb tényekről. 

A besz.6molósí időszakban a GMK főigazgatója - az államháztartásról szóló CXCV. 

!örvény [továbbiakban Áh1.) 70.§ ( 1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően -
gondoskodott a függellenílell belső ellenőrzés működleiéséről. 

A 2022. évi Éves Ellenőrzési Terv készítésekor a belső ellenőrzés engedélyezel'l lé·lszáma 
l fő volt. A beszámolási időszakban belső ellenőrzési vezetőként 0gyedül végeztem el 
a jogszabályban 0lőírl feladatokal. A végrehajtott ellenőrzések priorilási sorrend 
alapján 1örtén1ek, figyelembe véve a rendelkezésére álló munkaidő alapot 

A közalkalmazotti jogviszonyban foglalkozta1'oi·I belső ellenőrzési vezető kép.7.ettsége 
megfelel a Bkr. és az Áh1. vona1kozó szakaszában előírt követelményeknek. és a 
22/2019.(Xll.23,) PM. rendele'I' 2. § -ban meghatározott szakmai végzettségre és 
gyakorla1ra vonai'kozó fel1éleleknek. 

2022. évben a belső ellenőrzés szervezeii függellensége bi:closí1ott volt. tevékenységét 
a főigazga1ónak közvetlenül alárendelve (hatályos SzMSz sze1Vezeli ábra} végezte. 
ezzel is biztosítva a belső ellenőrzés funkcionális és szervezeti függetlenségét. 

A 2022. évi feladalok ellálásúhoz a szükséges iárgyi -technikai feltételek biztosítottak 
vollok. 

2022.-ben a flkr. szerinti ellenőrz6si típus alapján két szabályszerűségi. egy rendszer. egy 
pénzügyi és egy soron kívüli ellenőrzést végezlem. A soron kívüli ellenőrzés alapvetően 
szabályszerűségi ellenőrLés volt. 

A szabályszerűségi vizsgálatok során a kövefkező ellenőrzési 1árgyakban végezlem 
ellenőrzéseket: 

'J> A Magyar Államkincstár ellenőrzés realizálási eljárásának felülvizsgálata (GMK) 
> Munkavállalók személyi anyagai, nyilvántartásuk, tárolásuk vizsgálata 

[Rákospalotai Összevont Óvoda) 

A pénzügyi vi:agálat a házipénztárak szabályo1ottságának és szabályszerű 

működlelésónek ellenőrzésére lerjedi ki. (Egyesített Bölcsőde és GMK) 

Rendszerellenőrzés keretében a belső kontrollrendszer szabályozottságát és 
működtetésének szabályszenJségéi vizsgáltam. (Hétszínvírág összevont óvoda) 

Ílvt>s Efümőrzési Jelentés 2022. 2 
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Soron kívüli ellenőrzés keretében az Egyesílell Szociális ln1ézmény belső 

kontrollrendszere szabályozol1ságának és egyes kontrollt0vé-:kenységei 
működtetésének eredményességét vizsgáltam felül. A Polgármesteri Hivatal Belső 

Ellenőrzési Oszl·ályának Ellenőrzési Jelentésében fel1árt hiányosságok javí1ására 
készíte11 Intézkedési Terv időarányos teljesí1ése volt a soron kívüli ellenőrzés 

célrendszerének fókuszában. 

A lebonyolított és befejezel1 ellenőrzések során kiemel! jel0ntősógű megállapítást nem 
rögzíte11em az ellenőrzési jelenfésekben, mivel tapaszlalolaim és a lények alapján 
olyan eseménnyel nem találko:clam. amely megha1ározó mértékben befolyásol1a 
volna az ellenőrzö11 szervezetek működtetésének. vagy gazdálkodásának 
eredményességél. 

2022. évre vonatkozóan hitelt érdemlően rögzítem, hogy a kontrollfevékenységek és a 
függetlenített belső ellenőrzés során korrupciós kockázatok fel1árására a GMK-n b0IOI 
nem kerül! sor. Ez az1 jelenti, hogy nem jelent meg olyan infegritási kockázat, orndy 
korrupciós cselekmény bekövetkezésének lehetőségé! eredményezheti. 

Súlyos s.zervezetí integritás! sértő esemény megállapítására egy a GMK-hoz rendel! 
infézménynél került sor. 

Az adott intézmény igazgatójának jelzése alapján a 13udapes1 Főváros XV. kerüle-1 
Önkormányzal Polgármesteri Hiva1alónak Belső Ellenőrzési Osztálya a kerület 
polgármesterének elrendelése alapján 2022. július 1 napjálól ellenőrzést végzel! az 
infézményben. 

Az ellenőrzés! végző szerv 2.022„ augusztus 18. -n kiadott Ellenőrzési Jeleniésében 
foglalta össze tényekkel alátámasztott megállapításai!, kövelkezte1éseke·I voni le és 
javaslatokat lett további hiányosságok megelőzése céljából. A jelentés legfon1osabb 
megállapítása, hogy a rendelkezésükre álló információk alapján a szolgáltatások 
igénybevétele során több éven ái ·larló szándékos. súlyos szabálytalanságot jelentő, 
büntető,- szabálysértési-, kár1érí1ési-, illetve fegyelmi eljárás megindífására okol adó 
cs0lokménysorozatra kerülhe1ett sor. 

Az ellenőrzés megállapílotlo, hogy 2017. január I·· és 2022. marc1us 31. közötti 
időszakban a kiszámlázott szolgállalások ellenértékéből jelentős összeg nem folyt be 
az intézmény bankszámlájára, és más módon sem került meglérítésre. További 
lényeges megállapítás. hogy jelentős összegű szolgálla1ás igénybevétele megtörl·ént. 
do orról a számla l<iállí1ása elmaradt. 

Mindezek alapján a Polgármesteri Hivatal Bolső Elkmőrzési Osztályának Ellenőrzési 

Jelen1ése összesen 16 javaslatof fogalmazol! meg, melyek konkrél' megállapílásokon 
alapultak és lnlé7.kedési tGrv készí1ósi kötelezettség keletkezett. A javaslatokat 
megalapozó megállapítások kockózoli rangsora minden megállapítás esetében 
kiemelt, és kockázati hatásuk magas. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2022. 3 
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Gazdasági MGködtetéoll K&pont 

Az F.llenőrzósi Jelen1és következle1éseit és javaslatait figyelembe véve az érintett 
intézmény a GMK közreműködésével Intézkedési Tervet készíte1t. 

Az lnlézkedési Terv időarányos végrehajtásának ellenőrzése céljából. illetőleg a 
megelőző kontrollok időbeni alkolmazho·lóságának érdekében a GMK főigazgatója 
soron kívüli ellenőrzést rendelt el. melyben az ellenőrzés végrehajtója a GMK belső 

ellenőrzési vezetője volt. 

A soron kívüli ellenőrzés tapasztala1airól 2023 januárjában ellenőrzési jelentés kószüll, 
melyet a vizsgálaiol végző belső ellenőrzósi veze1ó a GMK Belső Ellenőrzési 

Kézikönyvben rögzített eljárásrend szerin! az érin le ti vezetőkkel történ! egyel.lelés után 
továbbado1t az ellenőrzést elrendelő Föigazga1ó Asszonynak. 

A GMK 2022. évi éves Ellenőrzés! Terve 1artalma7.fa a szerződés!<ölés folyamatának. 
rendszerének és nyilvántartásának 1árgykörében 2021. évben végze·l'I ellenől7.és 

megállapításaira készített lnlézkedósi T i:irv teljesí·lésének vizsgálatát utóellenőrzés 
jelleggel. Az ellenőrzést kapaciláshiány és más ellenőrzések prioritása miatt á1h(JZódó 
jellegűvé minősítettem, melynek befejezését 2023. év 1. negyedévére lerveztem. 

2022. évi vizsgála·laim során összesen 16 javaslatot fogalmaztam meg, valamin! 2021. 
évről áthúzódó - 2022. évben végrehajlondú - további 8 javaslatot állítottam össze. 
Összmen tehát 24 javaslalol tartalmaz a belső ellenőrzés nyilvántartása. 

Az ellenőrzö11ek állal ki1öltött „Ellenőrzést követő (e/mérőlapok" adatai szerint az 
ellenőrzöfl intézmények vezetői (JZ ellenőrzés által feltárt hiányosságokat minden 
esetben elismerték, a jelen1ésekben foglaltakra észrevé·lel1 nem tettek. Az 
ellenőrzöllek vísszajGlző értékelése szerint a belső ellenőrzés egyOHműködő, objektív 
volt, az ellenőrzési javaslatok segíletlék az ellenörzöttel:: munkáját. 

A főigazgató a belső ellenőrzési vezetőt a nemzetközi, valamint az államháztartásért 
felelős miniszler által kön:étett hazai belső ellenőrzési standardokkal öss'.lhangban 
operatív tevékenység végrehajtásába nem vonta be. így a belső ellenőr nem vel1 
részi a GMK operatív működésével kapcsolatos feladatok ellátásában. 

A belső ellenőrLési vezető jogosultságai nom sérüllek, jogai! nem korlátozták. szakmai 
megítélésónek megfelelően állította össze a megállapításait. kövo1kezle1éseit és 
javaslataíl tartalmazó ellenőrzési jelentéseket. 

Az ~ves Ellenőrzési Jelentés készítésének célja - a tevékenységre vonatkozó 
útmutatókkal megegyezően - az volt. hogy 

!Íves llllenőr.tési jelentés 2022. 4 
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') önérlékelés alapján bemutassa és értékelje a Gazdasági Mlíl::ödletési Központ 
belső ellenőu.ése állal vógz0111evékenysége1, 

v az éves ellenőrzési jelentésben foglalt információkkal segítse a főigozgolól a 
belső konlrollrendszer működésóről lelt vezetői nyilatkozata tartalmi elemeinek 
összeállításában, 

·:· segítse o kerííl01 polgármesterét és felügyeleti szerv vezelőjél {a jegyzőt) 
abban, hogy óllekinthesse, elemezhesse, ériékelhesse a Gazdasági 
Működ1elésí Központ tárgyévi belső ellenőrzési tevékenységét, az. ellenőrzési 
tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési tevékenység állal telt 
megállapí·lások hasznosítását. 

Összességében a nemzetközi normák, a hazai belső ollenőrzósi standardok, és a belső 
ellenőrzésre vona1koz.ó kormányrendelet jogi normáit irányadónak tekin·tve a GMK 
belső ellenőrzési tevékenysége leljesilelle küldelését és elérte célját azzal, hogy 
megvalósitotla az Áht. bon előírt köv01elményrendsz.ert, nevezetesen: 

> elemezte, viz.sgálta és értékelte a hatókörébe tartozó sze!Vezetek bGlső 

kontrollrendszerének kiépítése. és működtotéso jogszabályoknak és belső 

eljárásrendeknek való megfelelését. 
)- elemezte. vizsgál·la a rendelkezésre álló erőforTósokkal való gazdálkodást, az. 

elszámolások megfelelőségét. 
:.>· megállapítósokol és javaslatoka·I fogalmazott meg a viz.sgó11 folyamatokkal 

kapcsolatban o kockázati tényezők hatásának mérséklése, a hiányosságok 
megszüntetése, csökkentése érdekében. 

~ következte1ésoko1 fogalmaz.olt meg a működés és a gazdálkodás 
hatékonyságával. gazdaságosságával és eredményességével kapcsolatosan. 

A tanácsadási, a preven1iv, a lámogotó és a számonkérő funkciók a feladatok 
bonyolultsági fokához igazodó arányos alkalmazásával a belső ellenőrzés törel::odott a 
vezetés segítésére a belső kontrollrendszer működtetésében és fejlesztésében. 
Tevékenységével hozzájárult ahhoz, hogy a GMK szervezeti céljaival összefüggésben 
eredményesen hajtolla végre a jogszabályokban meghalórozoll és a Képviseló
teslület állal ráruház.ol1 f01adaloka1. 

A Magyarországi ÁllornháT.1artási B0lső Ellenőrzési Normák szerint a belső ellenőrzésnek 
módszeres és szabályozott eljárással, valamint rendszerszemléle11el koli órlékelnie az 
ellenörzö11 szeNeze1 irányítási és működési folyamatai!. Igazodva a hazai 
standardokhoz. hasonló módszerrel értékclt0m a GMK és a hozzárendelt gazdasági 
szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek belső kon1rollrendszerénok 
ellenőrzésekbe bevon1 elemeit. l:v:el a módsz.errel sikerült hozzájárulni az 
eredményesség, a gazdaságosság, a hatékonyság és a szabályozollság javításához. 

Éves t:llenőrzésí Jelentés 2(122. s 
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1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatósa önértékelés alapján 
(Bkr. 48. § a) pont) 

A Gazdasági Működtetési Központ (1ovábbiakban GMK) 2022. ÉvGs Ell0nőrzési Tervé!. -
rnelyel a Budapest XV. kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Polgármestere a 
328/2021. {Xl.25.) ök. számú ha1ározatával fogadott el. - a GMK függetlenített belső 
ellenőrzési vezetőjeként a vona·lkozó jogszabály szerin! a jelen beszámolóban 
bemuta'lott módon hajtollam végre. 

A végrehajlo·1·1 ellenőrzéseket a Bkr. 33. § {2) bekozdós alapján összeállított ellenőrzési 
program kiadása előz1e meg. Az ellenőrzési programokban. mint mindenkori 
vizsgálatvezelő az ellenőrzési célokat, az ellenőrzés tárgyát és módszerét pon1osan. 
világosan és egyértelműen fogalmaztam meg. 

Az ellenőrzések végrehajtása során a belső ellenőrzés a programban rögzített 
feladatokat ieljesíl·elte. Indokol! ese1ben az egyes programpontok szakmai 
összefüggései miall a jelentésben ezek összevonására, egységes értékelésére került 
sor. 

A GMK belső ellenőrzési vezetőjekén·I a Bkr. 22. § b) pontja fígyelembevélelével a 
szervezel Belső Ellenőrzési Kézikönyvének előírásai! követve kialakítottam és 
naprakészen vezettem (nyomon kövei'/em} a külső (irányító szeNi) és a GMK belső 
ellenől7.éseivel kapcsolatos megállapításokat. javaslatokat és a vonatkozó 
intézkedések végrehajtását, valamint az ellenőrzések nyilván1artását (/3kr. 50. §). 

A 2022. évi f:ves r:nenőr7.ési Terv módosítását sem belső. sem külső tényező nem 
indokolta. A 2022. évi feladatok köz.ül egy ellenőrzés befejezésére - áthúzódó jolloggol 
-2023. évben kerül sor. 

A 2022. évi Éves EllenőrLési Terv kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon. 
valamin! a bolső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforráson alupult. 

Az ellenőrzési tervben ö1 terv sz0rin1i vizsgála1ol. valamin! egyéb. a jogszabályban leírt 
ellenőrzéshez kapcsolódó tevékenységeket (tanácsadás. 1ovábbkópz.és. 
adminíszlrációs tevékenység) 1orvez1om. A tervez.és során figyelembe vettem az 
ese11eges soron kivüli vizsgálat ellenőri napjai/ is. 

Soron kívüli ellenőrzés elrendeléséro a főigazgató által egy esetben került sor. Az 
0lrendelés előzménye, hogy 2022 júniusában - az ESZI vezetőjének jelzése alapján-· a 
Polgármesteri Hivatal Belső f.llenőrzésí Osztálya soron kívüli ellenőrzést végzett az. 
ínlé;:mónyn61. Az ellenőrzés tárgya az. étkezés és a házi segítségnyújtás 
sz.abályozoHságának és gyakorlalának értókolóso volt. A 2022. augusztus 18-n kiadott 
Ell0nőrz6si Jelentésben az. ellenőrzés! végzők súlyos. az intézmény szabálys:zorű 

f:ves lillenőrzési Jelentés 2022. 7 
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működte1ését meghatározó mér!ékben befolyásoló hiányosságokat tártak fel. A 
m~gállapításokra és a javaslatokra az ESZI és a GMK ln-lézkedési Terv01 készíte1t. 

A preven1ív kon1rollok időbeni alkalmazása és a korrekciós művele1ek folyamatos 
nyomonköve!ése érdekében a GMK f61gazgatója ugyancsak soron kívüli ellenőrzést 
rendel! el, melynek végrehajtására a GMK belső ellenőrzési vezetőjét jelölto ki. 

A soron kívüli ellenór.:tés 1apaszlalatairól 2023 januárjában Ellenőrzési Jelentést 
készítetlem, melyet az érinte1t vezetőkkel törlénl egyeztetés után továbbadtam az 
ellenőrzést elrendelő Főigazgató Asszonynak. 

A soron kívüli ellenőrzés során megállapitotlam, hogy az Intézkedési Tervben szereplő 
feladatok időarányos részét végrehajtották. és az órintet1ek folyamalos és tudatos 
szakmai munkál végoznck egyrészt a lehetséges korrekciók elvégzése. másrószt o 
hiányosságok jövőbeni elkerülése céliából. Az ESZI vezo1ője és a GMK tárgykörben 
illetékes munkalársai a 1őlük elvárható magatortásforrnát tanúsi'lollák a s.7.ervezeti 
integritás szintjének fenntartása és további javítóso céljából. 

Az eredeti Éves Ellenőr?.ési forv oly módon teljesült hogy négy vi1.sgálalol a 
1órgyévben befejeztem, egy soron kívüli ellenőrzés pedig ··· az ellenőrzési jelentés 
összeállítása tekintetében -·· 2023- évre áthúzódott, de a beszámolási ha1áridőig 

lezárásra kerül!. 
A tervben szereplő a szerzödéskölések folyamatára, rendsi:erére és nyilvántartásának 
kezelésér0 irányuló u1óellenőrzés befejezése [GMK) a kapacitás problémák és más 
ellenőrzések prioritása mia11 2023. óvro áthúzódott. A vizsgálat álütemezésél a 
Képviselö-1estület a 2023. évi Ellenőrzési Tervben jóváhagyta. 

2022.-ben a Bkr. sz.erinli ellenőrzési típus alapján kól szabályszerűségi. egy rendsi:er, egy 
pénzügyi és egy soron kívüli ellenőrz.és1 végeztem. A soron kívüli ellenőrzés alapvetően 
szabályszerűségi ellenőrzés vol1. 

A szabályszerűségi vizsgálatok során a következő ellenőrzési tárgyakban végeztem 
ellenőrzéseket: 

)' A Magyar Államkincstár ellenőrzés realizálási eljárásának felülvi7.sgálata (GMK) 
'l>· Munkavállalók személyi anyagai, nyilvántartásuk, lárolásuk vizsgálata 

(Rákospalo1·ai ÖsSJ.evont óvoda) 

A pénzügyi vizsgálat a házipénztárak szabályozottságának és szobólyszeru 
működietésének ellenőfl.ésére terj0dt ki. (Egyesített Bölcsőde és GMK) 

Rendszerellenőrzés keretében a bolső kontrollrendszer szobályozoi'lsógát és 
működtetésének szobólyszerűségél vizsgáltam. (Hé1szinvirág Összevont Óvoda) 

!Íves Elfon{írzé.si J clcntés 2022. 8 
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Soron kfviill ellenőtzés kere1ében az Egyesí1e11 Szociális lnlézmény belső 
kon1rollrcndszere szabályozottságának és egyes kontrolltovókenységei 
működfelésének eredményességét vizsgáltam felül. A Polgármesteri Hivatal Belső 

Ellenőrzési Osztályának Ellenőrzési Jelentésében fellárl hiányosságok javítására 
kés1J1ett Intézkedési Terv időarányos teljesítése volt a soron kívüli ellenőrzés 

célrendszor6nek fókuszában. 

Írásbeli tanácsadási levékenységre felkérés nem érke7.ell a b0.számolási időszakban. 
viszon-1 a helyszíni ellenől7.ések során és az ellenőrzések realizálási szakaszában számos 
meghatározó jellegű kérdésben adtam prevenciós és irányadó jellegű szakmai 
1anácso1. 

A 2022. évben terveze1t és teljesí1e11 belső ellenőrzési tevékenységek (vizsgálaiok, 
egyéb tevékenységek) részletes kimutatását a következő oldalon található PM 
ú1mutató állal kö1elezőon alkalmazandó táblázafok tartalmazzák. 

F.ves Jlllenői·:r.ési jelentés 2022. 9 
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A 2022. évi szabályszerűségi, rendszer. pénz.ügyi és ulóvizsgálalaim során összesen 
16 javasla1o1 (7 ál/ogos, 9 csekély kockázafi minősítésű} fogalmaztam meg. 

Az ellenőrzési jelen1ésekben - á11ekinthető táblázatos formában - összefoglaltam az 
ellenőrzöll lémával kapcsola1os megál/apításoimat, az. ezekből levont 
köve-/kezfefésekef, és javaslatot 1011em a megoldásra. 

A belső ellenőr7-ési lovékenységek külső (ellenőrzést követő felmérőlapok}, és belső 
(fo/yomatlisták. ellenőrzési mappák kronológiai kimutatások) minőségértékelését 

folyamalosan elvégez1ern. melyekről minden esetben dokumentum készült. 

1/1 . Ai éves ellenőrzés! tervben foglalt feladatok telje$ítésének értékelése 
{llkr.48.§ aa) pont) 

1/1/a) Tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljes~ése, az ellenőrzések 
összesítése 

Éves terv szerinti ellenőrzések bemutatása 

A GMK 2022. Éves Ellenőrzési Tervében egy főre tervezve öt vizsgálat szerepelt. Az öl 
belervezelt ellenőrLéS - 1ípusa szerint - két SJ.abályszorűsógi 0llenőrzés. egy pénzügyi
szabályszerűségi, egy rendszer és egy utóellenőrzés volt. 

A szabályszerűségi vizsgálatok során a kövelkező ellenő1zési 1árgyakban végeztem 
ellenőrzéseket: 

'l>- A Magyar Államkincstár ellenőrzés realizálási eljárásának felülvizsgálala (GMK) 

:.> Munkavállalók személyi anyagai, nyílvántorlásuk, lárolá:;uk viz:;gáluto 
[Rákospalo1ai Összevont Óvoda) 

A pénzügyi vizsgálat a ház/pénztárak szabályozottságának és szabályszerű 

működtetésének el/enőrz6sém terjedt ki. (Egyesített Bölcsőde és GMK} 

Rendszerellenőrzés keretében a belső kontrollrendszer szabályozottságát és 
mlÍködtetésének szobólyszerűségét vizsgállorn. [Hétszínvirág összevon! óvoda) 

Soron kivüli ellenőrzés keretében az Egyesílett Szociális ln1ézmény belső 

kontrollrendszere szabályo:w·l lságának és 0gyos kontrolltevékenységei 
működtetésénok oredményességé1 vizsgál!am felül. A Polgármesteri Hivalal llelső 
Ellenőrzési Oszlályának Ellenőrlési Jelentésében f011árl hiányos:;ágok javítására 
készíte11 Intézkedési Terv időarányos 1eljesítósc: volt a soron kívüli ellenőrzés 

célrendszerének fókuszában. 

Az év folyamán /~bonyolított ellenőrzéseket - tárgyuk, céljuk és módszerük szerint - az 
alábbi táblázat mutatja be. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2022. 12 
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Ellenőrzött szervezeti egység /Tárgy Cél Módsze1 

GMK 
Annak mególlof)ítóso. hogy a 

Gozdosógi ig(1r.got6s6g Magyar Állomkinc:s1á1 ól tol A MÁK ellenóizés 
lebonyolí1ott vi7sgólot ellenórzési kapcsón keletkeztetett 

Tórgya: jelen1ésében szerepló dokumen1umok 1ételes 
mególlof)ítósok roalil616sól vizsgólolo. 

A Magyar Allomkím;stór ellimőr Lés milyen 1ortnlommol és forrnóban 
realizálási eljárásának folülvizsgólolo hojto1to végre o GMK. 

Anno k mególlapílósa, hogy a 
GMK· 110,. rendel! személyi 11yilv6nlarlósok 

Rákospalotai Ö~zevont Óvoda telje.~körtíCilk-o, tortalmaaók-e Szabályzatok. 

Tárgya: 
ozoko1 o dokumcnlumokal, eljárósrendek, belső 

amelyeket o tiíbb>-:zör módosílolt utasí1ások 

Munkovóllolók szemé:yi anyagai köwlkolmozottok jogóllósór61 dokumen1umokon 

nyílvántartósónok, róroló~ónok szóló 199? .. évi XXXIII. lörvóny és o alapuló vizsgálata. 
vizsgálata hozzá kapcsolódó végrehoj1ósi sLúr6próbaszerű 

rendelelek, valamint o Munko dokumentumvizsgálo1 
Törvénykönyvéról s1óló 2012. évi 1. 

törvénv elófrnak. 

Annok megállopítóso. hogy a 
GMK-hoz rendeli viz.,góll intézmény 

Egyesített Botc~ode hó?.ípénztáróbon bdorljók-e a 

Iárqya: 
készf)énz tárolósóra. 

megől?.ésére, kezelósóro és o 
Szt'rrópróboszcrű 

Hó7.ipém.téJr(Jk SLohólyozollságának kop~solódó nyilv(mlortósok 
doki rmen1urnvizsg61a 1 

és szabályszerűségének vilsgólato vezelésére vonotkozó jogszobólyi 
elóírósokol. volorninl o 
Pémke7.elési szobólyzot 

tJtosítfooit. 

Annak megállopílóso, hogy oz 
GMK-ho7. rendelt Intézmény belső 

Hétszínvlrág füuevont Óvoda konlrollr<-mdszcrwl ÖSSLefüggó 

lórgya: 
s1.ohólymloi megfelelnek-e a Bkr. 

Dokurnenlurrwizsgálol. 
elé>írósoinok. illel61eg aL és veLelói inlerjú 

A belső konlrollrendszer óllomhózlortósért ldelós miniszter 

szobólyomllsóuónok és állal kiodoH hotályos úlmulaló 
működésének vizsgálata irónyolvcinck. 

GMK-hoz rendelt Annak mególlupítóso, hogy a 
Az lntegról I 

Egyesllett Szocl6lls lntém!ény Polgármes10ri l livotul Belső 
Kockázat ke:telési 

ESZI l:llenórrésí Oszlólyo ól1ol 
Szobályzo1, a S:terveLeti 

soron kívüli ellenőr:és lebonyolílo11 vizsgólo1 nllonórzési 
lntegri1óst Sér1ő 

Események Kezelésének 
Tórayo: jelentésére ki'míte1t lntézkcdési 

Eljárásrcntljo és 
Terv feladatait a lelelősök milyen 

valamennyi 07. 
Az ESZI belső kontrollronds7ere mértékben hajtoflák vénre, 

elszámolásokkal. a 
.1wbályozot11ágának és egyes illdűleg adjon 1ájékozlolást orról. bi;,onyla1i fegyelemmel 

konlrolllevékenységek hogy milyen OL in 1·éLJ<edésekl<el 
és a nyilvántartási 

múködtelósénck 0rodrn6nyessé1Je érin1oll 1orűleleken a végrehajtás 
renddel összefüggő 

állopota és mennyire időarányos 
szabálvzat 

a leljesífés. 
·1anutmányozása. 

Éves lillenőrzési Jelentés 2022. 
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A 2022. évben tervezett és végrehajtott ellenőrzések terv-lény adatait (vizsgálatok típusa, tárgya, tervezett és felhasznált ellenőri 
munkanopck szerinti bontásban) o következő táolázct kríalmazza. 

2022. évben végzett ellenőrzések összesítése 
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Soron kivüli ellenőrzések kapacitás felhasználása 
Soron kívüli ellenőizésre (amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de 
a tervben kapacitást terveznek ráJ 15 napot terveztem 2022. évben. 

A tényleges felhasználás megegyezell a lcrvszámmal. 

Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

2022. évben 1erven felüli 0llenőrzésre nem került sor. 

1/1/b} Az ellenőrzések során büntető·, szabálysértési, kártérítési, Illetve fegyelml 
eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja 
kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása 

Az állalam végzett lervezett ellenötzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, 
illetve fegyelmi eljárás megindí1ására okol adó cselekmény, mulasztás vagy 
hiányosság gyanúja nem merül! ft;,I, így eljárás lefolytatására javasla1o1 nem tettem. 

Ebben a 1émakörben szükséges megemlí1enL hogy a Polgármes1eri Hiva!al Ellenőrzési 
Oszlályának az f.Si'.1-nél végzc11 ellenőrzése során olyan súlyos szervezeti integritást 
sértő események fellárására került sor, amely indokolta - bűncselekmény 

elköve·lésének alapos gyanúja miatt - hatósági eljárás kezdeményezésó1. Az 
eseményről az Éves Ellenőrzési Jelentés több részében is 1ájékoztalást adtam. 

1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 

bemutatása {Bkr. 48. §ab) pont} 

Személyi és tárgyi feltételek 

A 2022. évi Éves Ellenöo:ési Terv készítésekor a belső ellenőrLés engedélye.7-ett 
létszáma 1 fő, a betöltö11 álláshely száma l fő volt. össze1é1olól tekintve 1 fő 
főfoglalkozású, közalkalmazof'li jogvis.7-onybon foglalkozlalol1 belső ellenőr lálla el 
egész évben a Bkr. -ben előírt független. tárgyilagos bizonyosságot adó és 
tanácsadó 1evékenységel, valamint egyéb vezetői feladatokat. 

A Bkr. 2 § e) pontja szerint, ha a költségvetési szervnél egy fő látja cl a belső 
ellenőrzést, akkor a belső ellenőrlést elláló személy 1ekin1endő belső ellenőrzési 
vezetőnek. A GMK belső ellenőrzési vezetője rendelkezett az egyéb jogszabályi 
előírásokban előírt szakmai iskolai é5 gyokorla·li követelményokkol. 

2022. évben a GMK belső ellenőrzési vezetőjeként ellá11am a 13kr. 22.§ { l) 
bekezdésében felsorolt valamennyi feladatot, többek közöl! év elojón 
összcóllíto11am a 2021. évről szóló Éves Ellenőrzési .lclcnlés1, megszerveztem a 2022. 
évre elfogado11 Éves Ellenőrzési 1ervben jóváhagyott belső ellenőrzési tevékenységet, 
és összehangoltam az ellenőrzéseket 

tves llllenől'zé.~i Jelentés 2022. 15 



Nyomon követtem a ?.022 évi Intézkedési Tervek végrehajtását, és működtettem a 
Bkr. 50. §-bon meghatározott nyilvántartásokat, amely alapja a 2022. évről S7.ÓIÓ Éves 
Ellenőrzé~i Jelentésnek. Folyamatosan nyomon követtem a Belső Ellenőrzési Kézíkőnyv 

kétévenkénti aktualizálásához a jogszabályi és egyéb indokolt változ.ásokat. 
Tárgyévben kiadásra került az aktualizált új Belső Ellenőrzési Kézikönyv. Elkészítettem a 
GMK 2023. évi Éves Ellenőrzési Tervé t. 

A vez.etői feladatok ellátásán kívül végrehajtottam mindazokat a részfeladatokat, 
amelyek a belső ellenőr feladat és hatókörébe tartoznak, nevezetesen elláttam a 
vizsgálatok elökés7.ftésével, lebonyolításával és realizálásával kapcsolatos 
valamennyi feladatot. 

A belső ellenőrLés részére a munka ellátásához alapvetően szükséges tárgyi 
feltételek (írodoi berendezés, szóm/tógép, írodoszer stb.) a 2022. évben Is 
biztosítottak voltak. 

Rendelkezésre állt az Interne t hozzáférés, valamint az Opten.hu oldalon a 
céginformációs adatok tára, vala mint a jogtár. 

A GMK dolg01:óinak számítógépein a „közös mappában" megtalálható a GMK 
működését, gazdólkodásá·I érintő valamennyi hatályos dokumentum (szkennelt 
fonnóban, valamint Word formátumban}, neveze10s0n: Alapító okirat SzMSz. 
volamonnyi hatályba léptetett belső szabályzat, szerródés, a GMK-hoz r0ndelt 
gazdosági szerve7.e11el nem rendelkezö költségve1ési szervekkel kötött 
Munkamegosztási Megállapodás, sablontór, stb. 

Az operatív munkát jelentős mértékben megkönnyítette, hogy ho7.7.áférhellom a 
saját fejleszlésű program keretében létrehozott Munkaköri leírások, és a 
szerződéseket nyilvántartó alkalrnozásokho7.. 

Az ellenőrz:öll szerve7.eti egységek számítógépes ira1anyagába való betekintési 
jogosultságot az informatika minden eselbon biztosí1o1ta, mely nagymértékben 
cl6segítetle az ellenőrLések lefolytot6s6hoz az adatgyűjtési, elemzési lehetőséget. 

AZ információáramlás érdekében lé1reho7.ott „Belső enenórzés" mappa bi7.tosí1jo a 
tevéken~ég áltálhatóságát, amely az. adatok: >LerlZitív jellege miatt kizárólag o 
belső ellenőrzés számára érhető el kö7.Ve1l<:mül. A GMK fóigazgató]ának: állandó 
batekíntési joga von a mappába. 

A mappában megtalálhatók a terv szerinti jelentés-tervezetek, és végleges 
Jelentések. a hozzájuk kapcsolódó lnté;l:lmdési Tervek, az ellenőrzöll szerv0zeti 
egységek által készíl·ett lntézl<C?dési tervek végrehajtásáról szóló Besz.6molók, 
valamin! a;;: olkmőrzések lebonyolltása során folhasználl segédanyagok és a belső 
ollen6rzés által elkészi1et 1· munkaanyagok. 

Éves P.llenőrzési Jelentés 2022. 16 
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A belső ellenőrzési tevékenység minőségbiztosítása 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvünk szerin! a Kulcsfontosságú Teljesítmény Mutatók 
alapján mé~ük a belső ellenőrzés ha1ékonyságát, illetve eredményességét A 
Kulcsfon1osságú Teljesítmény Mutatók alapjá'I a belső ellenőr állal készí1et1 
Ellenőriések nyi/vántarió lopja ós az ellenőrzöl1ek által kitöl1ött Ellenőrzés! követő 
felmérő lapok pon1számai képezik. 

2022. évben az egész beszámolási időszakban 1 fő belső ellenőr tevékenysége 
alapján 1udom bemula1ni, nincs visz.onyílási alap. elemzési lehetőség. A kialakított 
muta1óko1 korlátoz.ott ·larlalommal. kizárólag a tényeken alapuló éves adatokkal 
·ludom prezen·lálni. 

• A belső ellenőrzés által azonosított javaslatok 57.áma: 16 db 
• A belső ellenőrzés által azonosí1ott jelentős megállapítások száma: o db 
• Az ellenőrzött szerv vezetője által 01fogadott megállapítások 3-os aránya l 00 % 
• Az ellenőrzött szerv vezetője által elfogadott javaslatok 3-os aránya l 00 % 
• Az ellenőrLött szerv vezetője által 0gyeztetésre visszaküldöt1 Ellenőrzési 

Jelontósok %-os aránya 0 % 

Az 0Jlcnőrzött szervek vez.e1ői és érin1ettjei az ellenőrLési jelenlés-lervozotokre 
ész.revélelt nem tetlek, és intézkedésí terveík összeállításában figyelembe vették a 
megtett javaslatokat. A mutatókon kívül az eredményességet az ís alátámasztja. 
hogy az. ellenőrzést követő felmérő lapokon a tellett kórdésekre adott viszonylag 
magas elégedettségi pon1számok is pozitív vissz.acsatolóst jelen-lenek a belső ellenőr 
számára. 

1/2/a) A belső ellenőrzés! egység hum6nerőforrás-ellátottsága 

létszám, képzettség. gyako1lat 
A belső ellenőrzés 20?.?.. január olsojBi engedélyezel1 lélszámo 1 lő voll. Az Éves 
Ellonőrzési Tervel l fő kapacitással (magam számára) állítottam össz.0. 2022. január 
01-lől 2022. december 31.-ig. a boszómolási időszak egész. idűtortama alaf·I 
1énylegesen 1 fő állt rendelkezésre. A rendelkezésre álló kapacitás a feladatok 
volumenéhez. és bonyolultsági fokához viszonyítva egyaránt rendkívül szűkös. Más 
oldalról pedig kockáza1i tényezői jelent a terv teljesí1ése szempon1jából az 
esetlegesen bekövetkező huzamosabb be1egség. 

2022. év végén két alkalommal is megkísémltük pályáz.a! úlján egy fő belső ellenőri 
állási botölt8ni. A beérkez.el1 pályázatok köz.ül több pályázó ís megfelelt volna, de 
egyéb a kiírásban szereplő feltételek hiánya vagy jellemzően anyagi okok rniall 
meghiúsul1ak az eddigi próbálkozások. A pályáztalós jelenleg is folyamatos. 

Éves lillenőrzési Jelentés 2022. 17 
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A köve1kező tóblózotbon bemv1oiom a Pénzügymi:-:isztériurr: úímutc1ójában köielezően előírt lé1szóm és erőforrás adatokat 2022. 
év te:v/ lény viszony[atábon. 

Létszám és erőforrás 2022. év 1. számú melléklet 
. 
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Káttsegvetési szerv•nev.e: · -~~.~· 

Gazdasági MúkÖdtetesi Kázpont 
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A közolkalmazo1ti jogviszonyban foglalkoztoiott belső ellenőrzési vezető képzettsége megfelel a Bkr. és az Áht. vonatkozó 
szakaszában előírt követel:r.ényeknek, továbbá megfeleli 22/2019.(Xll.23,) PM. rendelei 2. § ·bon megfogalmazott belső 
ellenőrre vo~atkozó szakmai fel'.é1elek~ek. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2022. 18 



Regisztrációs kötetezeHség. továbbképzések 

A belső ellenőrzési vezelö rendelkezlk az Áht. 70. § (4} bekezdésében előírt 
regisztrációs engedéllyel és részt veti a számára előírt (Éves Ellenórzési 'felV 
mellékletét képező Egyéni Képzési TelV) kötelező továbbképzéseken {Mérlegképes 
továbbképzés, ÁBPE belső ellenőri továbbképzés 2021. október}. A következő 
vizsgakötelezettség 2023-ban esedékes. 

A belső ellenőrzések jogszabályokban is megjelenő szemléletbeli változásainak 
megfelelően lényegesnek tekintettem ismereteim fejlesztését a tevékenység 
tartalmával és módszertanával összefüggésben egyaránt. Az újonnan megjelenő 
szakirodalma1 folyama1osan tanulmányoztam. 

Az önképzéssel megszerze1'1 ismere1anyagot hasznosítani 1udtam a belső 

konlrollrendszerrol összefüggő szabályzatok tartalmának ellenőrzésében. és azon 
javaslatok megfogalmazásában. amelyek a:z értékelvűség érvényesítésére 
irányulnak a költségvelési szervek integritásmened1.smen1jében. 

foljesí1e11em a 22/2019. (XII. 23.) PM. rendelet 12. §-ában foglal! továbbképzési 
kötelezettséget. amely f011é1ele a belső ellenőrzési levékenység folytaiásának. 

1/2/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása (Bkr. 18-19. §·a alapján) 

A belső ellenőrzésnek a belső ellenőrök hazai normarendszere szerint a szervezeti 
függe11enségen kívül véleményalko1ásában is függellennek kell lennie ós 
1árgyilagosnak kell maradnia valamennyi helyLet megílélésében. 

A GMK főigazgatója a szervezeti függellenség biztosításán kívül úgy alakí1ol1a ki a 
belső ellenőrLés munkavégzésének szellemi és technikai környezetét hogy lehetőség 
szerin! ne legyon olyan befolyásoló tényező, amely veszélyezlelné a belső ellenőrzés 
elfogulallan véleményalko·lását 

A belső ellenőrzési vezető tevékenységé! a főigazgatónak közve11en alárendelve 
végzi, és jelen1ései1 közvetlenül neki küldi meg Bkr. 18. §·a szerint jóváhagyás 
céljából. 

A GMK-bon a feni leírt függőségi kapcsola! valósult meg. mely jogviszony! a belső 
eljárásrendekben a Szervezeli és Működési Szabályzat. a Belső Ell0nórzési Kézikönyv, 
a Belső Kon'lroll Ké7.ikönyv, illetől()g a belső ellenőrzési vezető munkaköri leírása jelenít 
meg. 

lives Ellenőnési Jelentés 2022. 19 
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A főigazgató önállóságot biztosított a 2022. évi ~ves Ellenőrzési Terv kidolgo7-ásában, 
az ellenőrzési programok elkészítésében. az ellenön:ési módsz0rek kiválaszlásában. és 
uz ellenőrLési jelentések összeállításában. Mindezeke1 a kövefelményeke1 a Bkr. 19.§ 
( I) bekezdése határozza meg. 

A Bkr. 19 .§ (2) bekezdése szefin·I a belső ellenőrnek nem lehet döntési joga és nem 
vállalhat felelösségo1 a szervezet ellenőrzési feladatokon kívüli egyéb 
tevékenységében. A jogszabálynak megfelelően a belső ellenőrzési vezető nem vett 
részi a GMK opera'liv működésével kapcsolatos felada!ok ellálásában és az irányítási 
1evékenysógben sem. 

A szerveze1i struktúra felépítése következlében a belső ellenőrzés szakmai és 
szerveze1i függetlensége bizlosílof·I voll. A belső ellenőrzési veze1ő nem rendelkezett 
az ellenörzötl tevékenység fele1ti hatáskörökkel. A jogszabályi előírásoknak 

megfelelően a belsö ellenőrzési veze1ő nem vett részi a szervezel működésóvel 
kapcsola1os dön1ések meghozatalóbun, pénzügyi tranzakciók kezdeményezésében, 
vagy jóváhagyásában. Nem készített Intézkedési Terveket és nem irányíl·ott a GMK 
által alkalmazott. a belső ellenőrzésen kívüli szerve7-e1i egységhez tartozó 
munkatársat. Pénzügyi kö1elezel1séget n0m vállal!. 

1/2/c) Összeférhetetlenségi esetek {Bkr. 20. §-a olopjón) 

A belső ellenőrzési vezető tekintetében bizonyosságot adó tevékenysége során - o 
Bkr. 20. §-ábon meghatározott - összeférhetetlenségi tényező nem állt fenn. 

1/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 
(Bkr. 25. a}-e} pontja 

A 2022. évben a belső ellenőizésl vezető jogosuHságai (pl. szervezeti egységekbe 
való belépós, iratokba való betekintés. írásos, szóbeli információkérés stb.} nem 
sérültek, jogait nem korlátozták. 

1/2/e) A belső ellenő1zés végrehajtását akadályozó tényezők 

A 2022. évi lervezett ellenőrLések lebonyolítását tárgyi feltételek hiánya nem 
akadályozta. a szükséges információkhoz minden esetben hozzájutottam. Tartós 
belegségem miatt (~ hó) a feladatok ütemezését a főigazgató jóváhagyásával 
módosítani kellelt. Az ellenőrLések időszakának á1rendeződése nem befolyásol'la a 
Bkr. szerinti felada1ellátás tcljoskörú végrehajtását. ugyanis azonos időben, 

párhuzamosan több ellenőrzési is végez1em. 

F.ves Rllenifrzési jelentés 2022. 20 
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1/2/f} Az ellenőrzések nyilvántartása 

Belső ellenőrzések nyilvántartása 

A belső ellenőrzés kialakí1o11a és naprakész:en vez.ette a Bkr. 50. §-ában előírt belső 
ellenőrz:ések nyilváO'lartásái (Éves fl/enőrzésl Jelentés 1. szám6 melléklete) és 
gondoskodo11 a dokumentumok megőrzéséről. illetve a dokumenlumok, ada·lok 
szabályszerű, biztonságos tárolásáról. 

Külső ellenőrzések nyilvántartása 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltak szerin! a 2022. évben a belső ellenőrLési 
vezető -a főigozga1ó állal kapott felha1almaz:ás alapján - vezetle (nyomon kőveile) 
a külső ellenőrzések javaslatai alapján készült intézkedési tervek végrehajtását 
bernuta1ó nyilván1artásl. 

A nyilvántartás alapján o külső ellenőrLésekről - a 2/2021.(111.19.) számú Budapest 
Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együlfes 
vtosífása szerint - 2022. évben a GMK félévkor és a ?.O?.?.. december 31-i állapotnak 
megfelelően szolgál1allam adatot és beszámoló! a Polgármesteri Hivatal Belső 

Ellenőrzési Osz1álya felé. 

1/2/gD Az ellenőrzés! tevékenység fellesztésére vonatkozó javaslatok 

A belső ellenőrzési tevékenység fejlesztésének jogszabályban is előírt kiemelt célja a 
halókörébe tartozó intézmények ós szervezetek belső konfrollrendszerének 
gyakorlatorientált vizsgálata annak érdekében. hogy a működés és a gazdálkodás 
során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan és 
eredm0nyGsen haj1sák végre az ellenőrzö11ek. 

a) A kőve·lkező évi ellenőrzések során 1ovább kell bővíteni a belső kontrollrendszer 
elemeire vonatkozó ellenőrzéseket. A vizsgála·lok során rá kell világítani a 
kontrollrends7.er erős és gyenge pontjaira, a gyengeségek megszüntetésére 
érdekében javasla·lokat kell megfogalmazni. 

b) Az ellenőrLési ·tapaszialatok alapján szükségszerű a GMK-hoz rendelt. 
gazdasági szerveze11el nem rendelkező költségve1ési szervek belső 

kontrollrendszerrel összefüggő szabályzatai tartalmának, egymással való 
összhangjának ísmé1elt felülvizsgálata. 

f.ves llllenőr:i.:ési Jelentés 2022. 21 
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c) A tevékony$ég során indokolt a lanácsadás intenzitásának fokozása, illelőleg 
a gyakorlati megvalósílás eredményességének javí1áso érdekében konkrél 
folyamatok helyszíni konzultáció keretében törlénő bemutatása. A klasSJ.ikus 
hibafeltáró módszerek és a Bkr. -bcn előírt realizáló eljárás lechnikájo ugyanis 
nem minden e$e!ben vezetelt eredményre, ha·lékonyabbnak bizonyult az 
érinlellek számára tarto1t S7.óbeli tanácsadás. 

d} A vizsgálali módszerek alkalmazásában preferálni kell a r0ndszerszemlélete1, 
mivel a költségvetési szervek működésének és gazdálkodásának közpon1i 
szabályozása rendszerek és alrendszerek egymásra visszaha1ó kölcsönhatására 
alapozza a közfelada1ok 0llólását. 

e) Az ellenőrzések hatékonyságának növelése érdekében - nem mellőzve a 
megelőzős és o segí1ségnyújtás módszereit- a jövőben erősíteni kell a számon 
kérő funkció érvényesítését. 

1/3. Tanócsadó tevékenység bemutolá$O (Bkr. 48. § ac) pont) 

A tanácsadó tevékenység a költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan 
hozzáadott értéket eredményező szolgáltatós, amelynek jellegét és hatókörét a 
belső ellenőrLési vezető és a költségvcdósi szerv vezetője a megbízáskor közösen 
írásban vagy szóban határoz meg anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a 
belső ellenőr. 

A 1anácsadói tevékenység iarlalmá1 a Bkr. ?.I. § [4) pontja foglalja össze. 

2022. évben írósb0li 1anácsadásra nem érkezett hozzám felkérés. A helyszíni 
ellenőrzések során és az ellenőrzések realizálási szakaszában viszon! számos 
különböző témájú szóbeli tanácsadásra merült fel igény az ellenőrzöttek részéről. A 
teljesség igénye nélkül a legfonlosobb iémakörök a köve1kezők voltak. 

)>- A szervezeti integritást sér1ő események kezelésének eljárásrendje tartalmával 
kapcsolalosan 2022. évben is s.zámos fogalomértelmezési kérdési kaptam a 
GMK-hoz rendelt, gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek 
tői. 

.l> Az ínlcgrált kockáza1kezelés gyakorlati lebonyolításával kapcsolatosan · · 
ugyancsak o GMK-hoz rendelt gazdasági szervezet·lel nem rendelkező 
intézmények vezelőitöl kaptam felkérést szóbeli 1anácsadásra. 

)> a llkr.-ben kötdezően előírt külső ellenőrzések nyilvánt·arlása kitöllésév0I ~s o 
külső ellenőrzés fogalrnúval összefüggésben érkeztek szóbeli megkeresések az 
ellenöu.:ö11ek részéről. 
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Gazdasági MGködtelésl Központ 

} Az intézményekben problémát okozoll a Bkr.-ben előírt Intézkedési tervek és 
az ezek végrehajtásáról szóló beszámoló to1tolmának és szerkezetének 
összeállí1ása. ·ranácsodói tevékenység keretében nyújtol'l'am segítségei az 
érin1e11eknek. 

} A belső konfroll1endszer elemeinek érlelmezése és a köztük lévő szakmai 
összefüggések 1arlalmának lényege továbbra is problémát okoz számos 
intézménynél. Különösen a kon1rollkörnyezet szabályozollságí részével, az 
integrált kockázatkezelés dokumentálásával. és a kontrolllevékenységek 
gyakorlati végrehaj1ásával összefüggésben kérlek fel tanácsadásra, melyeket 
igóny szerin! teljesí1e1tem. 

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési 
tapasztolatok alapján {Bkr.48. § b} pont) 

11/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének. gazdasógosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok {Bkr. 48. §be) pont} 

A belső ellenőrzés a 2022. évi vízsgálalok során össresen 16 javaslatot fogalmazoll 
meg a megállopílósok alapján. melyből 15 javasla1 közvetlenül a belső 

kon1rollrendszer szabályozotlságára és működtetésére vonatkozott. 

A javaslatokra az érinlett GMK-hoz rendolt intézmények vezetői határidőben - a Bkr. 
előírásainak megfelelően az ellenőrzés lezárását követő 8 napon belül - Intézkedési 
t0rvet készítettek. 

A vizsgálatok lípusa és a rnegfogalmazo11 javaslatok minősítése szerinti megos7lás1 oz 
alábbi tábláza1 tarlalmazzo. 
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Javaslatok m1n&iiié5ének ·kimütatása 
·-

2022.év 
·-~··-

Gazdasági Mííködtetési Központhoz rendelt Intézmény 
··-······ --

GMK hoz rendelt 
Vtl:sgá.lat t(p\1$0k Klarne1t Átlagos Csekély Célszerüségí Intézmény 

Ö$$2€-SE!O .. ... ····- ··-·-···--
$7.at);.'t.IYSZCrtlS~Q1 3 ·~ 

··---· ..... ···----
Roudsz:ur 4 9 ~·3 

Pénzogyl 

TelJC$ltmény 

Összesen 1 ;!! 16 

Tárgyévben a Bkr. 21.§ [2) bekezdése előírásának megf0l0lően a bizonyosságot adó 
tevékenységek körében a korábbi évek ellenőrzési tapaszlalalaira építve folytattam 
a belső konlrollrendszerek kiépítésének, múködésének felülvízsgólatál, 1ekintettel 
gazdaságosság, ha1ékonyság. és az crodményesség követelményeire. 

Racionális okokból az egyes ví.7.sgált szervozolok {in1ézmények). belső 

kontrollrendsz0rónok azon elemeire irányítot1am a figyelme!. amelyek szabályozása. 
vagy múködlelése a korábbi években valamilyen kritériumok alapján nem minfüüll 
elfogadha1ó színvonalúnak, vagy po1enciálisan kiemeli kockózatol jelenthetnek az 
ellenőrzö11ek működésében és gazdálkodásában. 

A belső kon1rollrondszcrrcl kapcsolatos megállapításaim és javoslalairn mindegyike a 
belső kon1rollrendszm valamely konkrét elemére fókuszál! közvellen, vagy közvetett 
formában. Javasla1aima1 a vizsgál! szervezei·ek, vezetői elfogadták, 6s ezek 
lartalmát lniézkedési 1ervekbe roglal1ák. 

A 1 létszínvirág Óvodában rendszervizsgálat keretében tokinte11em át a belső 

konlrollrendszer komplex 57.abályozottságát és működtetésének színvonalát. 
Megállapí1o11am, hogy mind a szabályozottsúg. mind a végrehajtás tekintetében a 
munkavégzés színvonala kiemelkedő. Az intézmény a belső kontrollrendszer 
jel~ntőségével kapcsola1os fogadókészsége meghaladja az átlagos s7.in1e1. s ezért a 
konlrollrendszer haiékonyan ho77.ájárull az int6zmény szervezeti céljainak 
m0gvalósí1ásához, a teljesítmények méréséhez. és az értékelvűség elemeinek 
hétköznapi gyokmla1ba 1ört6nő beépítéséhez. 

2022·ben az ellenőrzések során megfogalmazott megállapí1ások ós javaslatok 
csaknem mindegyike szabályszerűsógi típusú volt. {16) A szabályszerűségi 

megállapítások közül 7 átlagos, 9 pedig csekély jelentőségűnek minősíthető. 
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Javaslataim megfogalmazásával az! a célt kívántam elérni. hogy o GMK-hoz rendel! 
gazdasági szervezettel nem rendelkező költségve1ési szervek belső 

kon1rollrendszerének tárgyévben vizsgál1 elemei ha1ékonyabban szolgálják az 
Áhl.69.§-bun megfogalmazotl funkciók érvényesí1ését. Az egyes kontrollfunkcíók 
minőségének javílásával folytatható az a ·lárgyévben tapasz.tolt fejlődési folyamai. 
amelyeke1 az érintett ínlézmények Ve7.e1ői az 0lőző években megvalósítottak. 

A javasla1ok 94 %-a a szabályozottságra, 6 %-0 az operatív felodalellá1ás során 
alkalmazo1t kontrolllevékenységekre vonatkozott. 

Az .érintett feladatellátás 1erü/eteíro vonatkozq jovoslotok összesítését a következő 
táblázat szemlélteti: 
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11/2. A belső kontrollrendszer öl elemének értékelése (Bkr. 48_ § bb) pont) 

A főígazgató felelős a belső konfrollrendszer keretében a - szeJYezel minden szintjén 
éNényesülő ·-megfelelő 

.,,, kantrollkömyezet. 
/ integrál! kockázatkezelési rendszer, 
../ kontrollfevékenységek. 
/ információs és kommunikációs rendszer. 

Íves Ellenőr7.ési Jelent6s 2022. 25 



./ nyomon köve tési rendszer (monitoring) kialakításáért. működ'letéséért és 
fejlesztéséért. 

A föigazgató - a fent meghatározott felodotokot - az igazgatók, osztólyve:t:etők és 
2018. márc ius elsejétől a GMK belső kontroll koordinátorának közreműködésével látja 
el. 

A belső kontroll elemek működtetésének belső s7.abályozását a 2021.06.01.-1'61 
hal61yos A/72-11/2021. ik·latószámú 11/2021. Főigazgatói utasi'l'ással kiadott Belső 
Konlroll Kézikönyv tartalmozza. 

A belső kontrollrendszer elemel: 

1. Kontrollkörnyezel 

A főigazgató - al. igazgatók és az osztályvezetők együttműködésével a Bkr.6.§ 
{ 1) bekezdése alapján- olyan kontrollkömyozetet alakított ki, amelyben: 

./ világos a szervezeti struklüra, a folyamatok átlátl1atóak, 

./ egyértelműek a fol0l6sségi, hatásköri viszonyok és feladatok, 

./ a szervezet minden szintjén meghatározottak, ismertek és 
elfogadottak az etikai elv6rások, 

./ átlátható a humánerőforrás-kezelés . 

./ biziositolt a szervezeti célok és értékek irányában való 
elkötelezettség fejlesztése és elősegítése. 

l. l Célok és szervezeti felép//·és 

A kontrollkörnyezet meghatározó részól képezi a GMK belső szabályozási 
rendszere, valamint az azokhoz kapcsoló ellenőrzési nyomvonalak és 
folyamo11eírások kialakítása. egységes működtetése. 

2022. évben a GMK belsó szobúlyoz.ottsága közvetett és közvetlen ellenőrzési 
topasztalafaim szerint tovább fePódőtt, csökkentve ezzel o szabá lyozottsági 
kockáLatokat. 

A tényekkel alátámasztható javlJlás a szabályozottságbon többek közölf 
annak az inlézkedésnok a következménye is. hogy a GMK vezetése folyta tta a 
korábban bevezetelt egy -a szabályozottságra vonatkozó - online típusú 
vizsgáztoiási rendszert. 
A szabályzatok rendelkezéselböl összoállított követelmények ·leljesftése során 
az érintett munkatársak az eddiginél átfogóbb ismereteket szerezhetnek a 
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GMK szervezeti céljainak, és az azok megvalósítását szolg616 belső 

szabályzatok megismerésében. 

A GMK szervezeti céljai jagszab61yokban és Képviseló-teslületi rendeletekben 
meghatározottak. az alapve tő működési feladatokat a Szervezeti ós Működési 
Szabályzat (továbbiakban SzMSz) és az Alapító Okirat tartalmazza. A 
foglalkoztatottak számára kiemelt fontosságú szervezeti felépítés, és ozan belül 
a maguk feladatának és hat6skörének ismerelél ugyancsak a beszámolási 
időszakban hatályos SzMSz biztosíija. 

A GMK vezetésének tevékenységével szemben az egyik legfontosabb 
jogszabályi előifós, hogy a rójuk bízott eszközöket. forrásokat gazdaságosan. 
hatékonyan és eredményesen használják fel. A GMK belső szabályzatainak és 
belső eljárásrendjeinek tartalmi szempontból történő harmonizálására nagy 
hangsúlyt fektettek tárgyévben. 
1.2 Belső szabályzatok 

A GMK szabályzatait tárgyévben közvetett módon az adott ellenőrzés 

tárgyköréhez igazodva vizsgáltam. Megállapítottam. hogy aktuális 
szabályzatokkal rendelkeznek a vagyongazdálkodási, a számviteli, a 
szerződéskötési folyamot és a belső konlrollrendszerrel össz.efüggö feladatok 
területén. 

Álláspontom szerint hogy a GMK az Szt.-ben, Bkr.-ben és Ávr.-ben előírt 
kötelező szabályzatai betöltik a jogszabályban meghatározott funkcióikat. 
'fórgyévben több szabályzat módosítására és aktuolízálására is sor került. 
Többek között akfvalizálásro kero11· a Belső Kontroll Kézikönyv, a Belső 

Ellenőrzési Kézikönyv, a Pénzke7.el6sí szabályzat. Új szabályzatokat helyeztek 
hatályba, és több szabályzatot módosítottak. Lényeges m informatikai 
biztonság és az áttekinlhetóség S7.empontjából az informatikával kapcsolatos 
szabályzatok hatályba helyezése. Ezek közül a legfontosabbak a követke:z:ők: 

./ Információbiztonsági Sz.abólyzat [2022,06,0J} 

.;- GMK információbi7.tonsógi események kezeléso (2022.0225) 

./ GMK-adatvédelmi incidenskezelési szabályzat (202'2.02.?.5} 

.;- Informatikai kockázatok kezelése szabályzat (2022.07.19) 

1.3 feladat-és folelősségi körök 

A feladat és felelősségi köröket, illetőleg a szervezet muködési rendjét a GMK
ban a Szorvezeti és Működési Szabólyzat határozz.a meg. Az alapdokumentum 
ta1ialmi követelményeit az Ávr. 13. § {1) bekezdés előírásai alapján alakították 
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ki, az SzMSz karbantartása folyornalos. követi a szervezeti és múködésbeli 
változásokat. 

A GMK, mint a kerüle1i Önkorm6nyzal Képviseló-testülete által kijelölt önálló 
gozdoságl szerverettel rendelkező költségvetési szerv egyik a lapfeladata, 
hogy elvégezze a hozzá rendel!. gazdasági szerveze1t0I nem rendelkezö 
intézrnények Ávr.-ben leírt gazdasági feladatait. A felada1·ellát6s ogyik 
alapdokumentuma a Munkamegosztási Megállapodás, melynek funkciója a 
két fél közötli feladat- és felelősségi körök írásban való rögzítése. Tárgyévben 
több intézménnyel kötött Munkamegosztási Megállapodás egyes r6szleteinek 
módosí1ására került sor. 

1.4 A folyamatok meghatórozósa és dokumentálása 

A Bkr. 6.§ (2] bekezdése a lapján a köl'lségvetési szerv vezetője kö1eles olyan 
folyamatokat kialakítani és működtetni o szervezeten belül. amelyok biztosítják 
a rendelkezésre álló erőforrások álláthaló, szabályszerű. szabályozott, 
gazdaságos, hatékony és eredményes felhasznál6sál'. A Bkr. ugyanezen 
szakaszának (20) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője rendszere7.i a 
szervezel folyamatait, kijelöli o folyamatok működésében részlvevö szervezeti 
egységeket, valamin! a folyamatért állalános felelósséget viselö vezelö 
beoszlású személyt. 

A GMK vonalko7.ásában a fóigazgaló a jogszabályi szakasz hatályba lépése 
óta végrehajtotta ezt a rendelkezést és az aktualitások és a változtatások 
függvényében folyamatosan monitoringazza a folyamatokat. 

1 .5 Humánerőforrás 

A GMK-bon a Bkr. 6.§ ( 1) bekezdésének rnegfelelöen 6tl6tható a 
humánerőforrás kezelés, és vil6gos a szervezeti struktúra. A humánpolitikai 
célrendszer iga7.odík a szervezet stralégiai célrendszeréhez. 

Az óffálhatóság bizlosításónak javítása érdekében hatályba helye1Jek egy új 
Munkaügyi szabátyzalot. melynek bevezetését, hatályba helyezését az SzMSz 
vólto1.tat<isa és a Humánpolitikai Kéiikönyv szétvá lasztása indokolta. 

1.6 etikai értékek és integritás 

A GMK szervezeti szintjén az integritás azt fejezi ki, hogy o szervezet 
kinyilvánított érJ·ékei és elvei szerint működik, tevékenységé megfelel a 
lé'lreho.zó dokumentumban meghot6rozo1t közérdekű céloknak. 
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A GMK belső kontrollrendszerrel összefüggő szabályzataiban szerves szakmai 
összefüggés van az egyes rendelkezések között, ami azt jelenti. hogy 
megjelent az integrált szemléletű kockázatkezelés. és a konlrollkörnyezet 
részeként az érl·ékelvűség . 

A Szervezeti Integritási Sértl'I Események Kezelésének Eljárásrendje, (amely a 
Belső Kontroll Kézikönyv egyik fejezetét kópezi) etikai érlékelvűségen alapuló 
elemeket is tartalmaz. Gyakorlati alkalmazásának eredményeként 2022-ben a 
GMK gyakorlatában továbbra is szemléletesen megjelentek az: eljárásrend 
szervezeti célok elérését támogató hatásai. 

A GMK belső kontroll koordinátora megbízása óta minden évben Integritási 
Jelentést készít, melyben az 6 11omházturtósérl felelős miniszter útmufalója 
a lapján értékeli a GMK szervezeti integritásának helyzetét, s egyídojúleg az 
integritás menedzsment tevékenységének hatékonyságát. 

2. Integrált Kockázatkezelési rendszer 

2. 1 A kockázatok meghotórozóso és felmérése 

A Bkr. 7 .§ [ l) bekezdése szerint a költségvetési >I.erv vezetője köteles integrált 
kockázolkczclési rendszert működtetni. A tevékenység során fel kel mérni és 
meg kell á llapítani o GMK tevékenységében rejlő és a szervezeti célokkal 
összefüggő kockázatokat valamint meg kell határozni az egyes 
kockázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedésoket volomin t azok 
teljesítésének folyamatos nyomon követésének módját. 

A GMK integrált kockázatkezelési rendszere - u fenti jogszob61yi előírásokat 

figyelembe véve - a szervezeti inlegri1ást [befolyásmentes, feddhetetlen, 
á tlátholó, a jogszabályi el61r6soknak és a meghatározott szervezeti 
célkitűzéseknek, értékeknek és elveknek megfelelő szervezeti müködós) 
veszélyeztető kockázaiok és a folyamatos tevékenységekből adódó 
kockázatok együttes kezelését valósítja meg. 

A kockázatok meghatározásában és felmérésében ols6 szinten a 
fotyamatgazdáknal: van lényeges szerepe, azoknak a dolgozóknak. akik a 
gyakorlatban ténylegesen végzik a tevékenységet. 

2.2 A kockázatok elemzése 

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése előírja, hogy az elvégzett kockázatelomzés során a 
magas kockáza·lúnak {szervezeti tűréshatárt meghaladó) minősíteit ·1erületekre 

Íives P.llenőrzési / clcntés 2022. 29 



*~( 
Budopesl Fóvóros xv. ~erütett ~ókospoloto, Pestújhely, Újpalota önkormóny.zot 

OO~d„"691 MBkl!dtoté•I Központ 

kiemelt figyelme! kell fordítani az éves ellenőrzési terv készílése során és ezeket 
a lehető legrövidebb időn belül ellenőrizni kell. 

A GMK-nál az Éves Ellenőrzési Terve·I megelőző kockázatelemzést a belső 

kontroll koordin6tor önálló felelősséggel végzi, melynek eredményéről 

tájékoztalja a belső ellenőrzési vezetői. 

Az integrál!· kockázalkozclés minőségileg annyiban különbözík a klasszikus 
kockázotkezelés1ől és elemzés·löl, hogy figyelembe veszi az elemzett 
szervezetek összetettségét, folyama1ait és bonyolultsági fokát 

2.3 A kockázatok integrált kezel6se 

A GMK integrált kockázatkezelési tevólmnységél a gyakorlatban a belső 

kon1roll koordinátor ál·lal összeállított Kockázati Leltúr alapján a 
folyamalgazdák. illetőleg a folyama téri felelősséggel tartozó vezetők végzik. 

Az integrált kockázatkezelósi rendszer tudatos rnűködfe·lése eredm6nyeként a 
GMK m(íködési és gazdálkodási kockázataira a kompetens szervezeli szinteken 
csaknem minden ese1ben kidolgozták a megfelelő kockázati realcciókat, 
válaszlépésekot. 

AZ egyes kockáza1ok kezelésének módjáról a kockázal változásáról és év végi 
stá1uszáról a belső kontroll koordiná1or összefoglaló jelentést készít. melyet 
inlézkedés céljából továbbít a főigazgaló részére. 

2.4 /1 kockázatkezelés teljes folyamatának felülvizsgálata 

A beszámolási időszakban megállapítottam. hogy a GMK-bon olyan 
folyamatalapú kockázalkezolési rendszer működik, amely a szervezet minden 
1evékenysógére ki1erjed. A rendszer bízlosítja a kritériumok szerinti értékelést, 
valamint a válaszinlézkedések nyomon köve1ésének lehetőségét. 

2.5 Súlyos szervezeli integritást sértő események 

2022. évre vonatkozóan hitelt órdemlóen rögzítem, hogy a 
kon1rolltevékenységek és a függetlenített belső ellenőrzés során korrvpciós 
kockáza·lok feltárására a GMK„n belül nem kerül! sor. r.z 07-t jelenti, hogy nem 
jol0nt meg olyan inlegri'lási kockázat, amely korrupciós cselekmény 
bekövelkezésének lehetós6g61 eredményezheti. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2022. :;o 
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Súlyos szervezeti in1egrilást sér1ő esemény megállapitására egy a GMK„hoz 
rendelt intézménynél kerül! sor. 

Az adoll intézmény igazga1ójának jelzése alapján a Budapest Főváros XV. 
kerüle1 Önkormányzat Polgórmes1eri Hivatalának ~első Ellenőrzési Osz1álya a 
kerület polgármesterének elrendelése alapján 2022. július l napjától 
ellenőrzést végze1t az intézményben. 

Az e//enőizés lárqya két kiemelt torO/et; az étkezés és o házi segítségnyújtás 
szabályozottságának értékelése volt. 

Az ellenőrzés célia a szabályozottság mellett annak megál/apílósáro is 
kiterjedt, hogy a két kiemelt területen 2017-2022 közöil keletkezett-e- anyagi 

kór, lörténl-e mulasztás a feladatellátásban, amennyiben igen, ezek milyen 
súlyúak és kockázati besorolásúak voltak, volomint milyen tényezők és 
körülmények jáfs7.ottak közrc-: az esetleges szándékos vagy gondollanságból 
okozott károkozásban. 

Az ellenőrzést végző szerv 202?.. augusztus 18.-n kiadott Ellenőrzési 

Jelentésében foglol1a össze tényekkel alátámasztott megállapí1ásait, 
következle1éseke1 vont le és javaslatokat telt a további hiányosságok 
megelőzése céljából. A jelen1és legfon1osabb rnegállapíl·ása, hogy a 
rendelkezésükre álló informácíók alapján a szolgóltolások igénybevétele 
során ·löbb éven át tarló szándékos, súlyos szabálytalanságot jelentő, 

bünletó,- sz.abálysérl·ési-, kárlérílósi-, illetve fegyelmi eljárás megindíl·ására 
okol adó cselekrnónysorozalra kerülhetett sor. 

Az ellenőrzés megállapitotla, hogy 2017. január 1- és 2022. rnórcíus 31. közölti 
idöszokbon a kiszámlázott szolgállatósok ellenérlékéből jelentős összeg nem 
folyt be az intézmény bankszámlájára ós más módon sem került megtérítésre. 
További lényeges megállapítás, hoyy jelentős összegű szolgáltatás 
igénybevétele megtörtént, de arról a számla kíállítása elmarad!. 

Mindezek alapján a Polgármesteri 1-livolal Belső Ellenőr7.ési Osztályának 
Ellenőrzési Jelentése összesen 16 javaslalol fogalmazott meg. melyek konkré·I 
megállapításokon alapultak és Intézkedési terv készi'lési kölolozo1tsóg 
keletkezet!. A javaslatokal megalapozó megállapítások kockázati rangsora 
minden megállapí1ás esetében kiemelt, és kocká7.ati hatásuk magas. 

A:L. Ellenőr7.ési Jelent6s köve1kezteléseil és javaslatail figyelembe vóvo az 
órin1~11 intézmény a GMK közreműködésével Intézkedési forvet készítet1. 

Évos Ellcnőr:i:ési jelentés 2022. 31 
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Az Intézkedési Terv időaránym végrehajtásának ellenőrzése céljából, illetőleg 
a megelőző kon1rollok időbeni alkalmazha1óságónak érdekében a GMK 
főigazgatója soron kívüli ellenőrzés! rendelt el, melyben az ellenőrLést 

végrehajtója a GMK belső ellenól7ési vozofőjo voll. 

A soron kívüli ellenőrLés tapasz1alataíról 2023 januárjában ellenőrzési jcl0ntós 
készült, melyet a vizsgálatot végző belső ellenőrzési vezelő a GMK Belső 

Ellenőrzési Kézikönyvben rögzített eljárásrend szerint az érintel't vezelökkel 
történ! egyel.lelés után továbbadott az ollcnőrzést elrendelő Főigazgató 
Asszonynak. 

3. Kontrolltevékenységek értékelése 

A Bkr. 8.§ [ I J bekezdése szerin! a GMK főigazgatója oly módon alakította ki a 
szerveze1en belüli kon1rolltovékenységeket, hogy az.ok biztosítják a kockázatok 
kezelésél. hozzájárulnuk a ~z.ervezei céljainak eléréséhez és erősítik a szervezet 
ín1egrilásó1. 
A gyakorlatban a konlrolltevékenységek azok a kontrullkörnyezetet kiegészítő 
eljárások (eszközök, eljárások, mechanizmusok= kontrollok), amelyeket a GMK 
vezetése annak érdekében hozott lélre. hogy elősegí·lse a GMK 
célki1űzéseinek elérését. e?-en belül a működés eredményességét és 
hatékonyságát, a pénzügyi jelentések megbízhalóságál. valamint az 
alkalmazandó törvényeknek és előírásoknak való megfelelés!. 

A GMK-nál alkalmaz.ott különböző típusú kontrollok folyamatalapúak. 
kiépítésüknél figyelembe ve11ék a szervezeti sajátosságol::ol. A GMK 
kontrolltevékenységeibe beépítell valamennyi típusú konlroll {IT függő, 

manuális, vagy av·lomatikus) jelenlegi formájában megfelol czcknok az 
elvárásoknak. 

A módszerek közül a GMK-nál alkalmazták a „négy szem" elvét. 
A „négy ~zem elve" a folyamalba épített ellenőrzés keretében valósult meg. 
Bármely végrehaj·lási és pénzügyi múvelel befejezését megelőzően az adott 
feladatot ellátó személy munkáját egy másik személy teljes körűen, 

dokumentál·lan felülvizsgálja. Az ellenőrzés dokumentálása történhet a 
szolgálati úl'. a kiadmányozási szabályok ós a lűlclősségvállalási rend 
be1artásának kö1elezel1ségóv0I. 

A ,.négy szem"elve eredendően kizárja az összof6rhot011enségel és erősen 
korlátozza a szándékm visszaélés lehetőségeit. 

f:ves tllenőrzési Jelentés 2022. :n 
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Alkalmazták továbbá a számvitelben szokásos hármas egység elvét 
[a főkönyvi könyvelés, analitika, bizonylatok összhangja) o 2022-es gazdasági 
évben is. 

A konlrolltevékenységek komplexitását fokozták azoknak az intézkedéseknek 
a megvalósílósával, amelyeket o könyvvezetési és adatszolgáltatási 
kötelezettség témakörében vége7-tek el titólagos korrekciók formájában. A 
hiányosságokat a Magyar Államkincstár {továbbiakban MÁK) 2021 évi 
ellenőrzése tárta fel. melyre készítetl' Intézkedési terv felülvi1.sgálotál 2022-ben 
hajtották végre. 

Ennek kere·lében a nemzeti vagyon változása mérlegsoron nyilvántartott 
tételnk felülvizsgálatát a GMK elvégezte, és o szükséges változtatásokat 
végrehajtotta. 

A Bizonylati Rend és a r6szl0tGző nyilvántartások összhangját biztositolta a 
GMK egyes tárgyi eszközök nyilvántartásának vezetésében. A diszharmóniát 
ugyancsak a MÁK ellenőrzés lórta fel eredendően. 

Sor kerüli· az ingatlanvagyon rendezésóro is az irányító szerv döntése alapjún. 
melynek előkészítését ugyancsak a GMK illetékesei hajl·olták végre ulólogos 
kontrolJ·levékenység formájában. 

4. Információs és kommunikációs rendszer értékelése 

A GMK információs és kommunikációs rendszeré! úgy alokítof'la ki a vezetés. 
hogy az olkolrnos legyen objek'liv módon tájékoztatási ny(1jtani a GMK-n belüli 
feladatok ellátásáho;:, az irányító szervnek, és a GMK partnereinek, 
ügyfeleinek. Biztosífották annak a köve·lelménynek az érvényesülósól is, hogy 
a kívülről érkező információk. a megfelelő kommunikációs csatornákon át, 
eljussanak azokhoz a szervezeli egységekhez, amelyek az informóciókal 
hasznosítani tudják. 

A GMK Avr.·ben. Szt.-ben és Bkr.-ben elöírl· kö·lelezö szabályzatai olyan 
formában tartalmazzák az adott tárgykörbe tartozó rendelkezésekel. hogy 
azok közvetlen formában is megismerhelők a GMK dolgozói s;:ámára. 
Valam0nnyi hatályban lévő főigazgalói, egyéb igazgatói vagy közös 
szabúlyzol elérhető a hálózati közös könyvtárban. 

A GMK szabályzatai alkalmasak arra. hogy bizlosílsók a hiteles információk 
hivatalos formában 1ört6nő áramoltatásá1 a szervezeten belül. 

!Íves lillenőr7.ési Jelentés 2022. 33 
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A szeJVe7.e1ben kialakiloti információs rendszer képes mindazon információk, 
illelve az információk alapján összeállí1o11 jelentések rendelkezésre 
bocsá1ására, amelyek elengedhelellenek az egyes vezetői döntések 
meghozololához. illetőleg azok megfelelő alálámosztásához. 

Az információs rendszer szerves része a Bkr. 1. számú mellékletében előírt 
Vez01ői Nyíla1kozat. A dokumentum lényoge, hogy összefoglalja a belső 
kon!rollrendszer öl 0lemének működését. összhangját, és té~en ki azokra a 
terüle1ekre. amelyek fejlesztés! igényelnek. 

5. Nyomon követési rendszer (monitoring) 

A GMK nyomonkövotési rendszere szerves egységben működik a 
kontrollkörnyezet egyes elemeivel. és a konlroll1evékenységekkel. 

5.1 Szerv0zoti célok megvo/ósításónak monitoringja 

A monitoring ezen formájával a különböző szintű SJ.ervezeti célok 
megvalósításának folyama!át kísérik figyelemmel az illetékes vezetők, melynek 
során a lényeges eseményekről, folyamatokról dön-lést lórnogaló 
inforrnóciókhozju!ha!nak a GMK felsőbb vezelői. 

A szervezeli célok megvalósí1ásának monítoringjál és a belső ellonőrzést 

párhuzamosan működ1e1i a GMK vezetése. Ily módon leljesüll az a 
köve!elmény. hogy a GMK szervezeti céljainak megvalósí!ásához szükséges 
főfolyamatok nyomon köve·lése rendszeressé váljon. A folyamalos 
nyomonkövelés ó11ekinthetővé tel!e a GMK működését és gazdálkodását. 

5.2 A belső kontrollok érték0/6se 

A GMK belső ellenőrz.ésénok egyik fő feladata. hogy ellenőrzései során 
vizsgálja és érlékelje a GMK tevékenységd ós folyamatai alapján a belső 
kontrollrendszer kialakí1ásál és működtetésél. Ez. tör!énhe! bizonyosságot adó 
ellenől7.és kere·lében. amely során súlyos kontrollhiányosság is fellárásra 
kerülhet. 

Biztosíto11ák a gyakorlatban annak különválaszlósát. hogy a belső 0llenőrzés 
egyrés7.1 a belső kontrollrendszer egyik végrehajtási eleme. másrészt pedig a 
Bkr. szerint annak ellonőrzésére szolgáló eszközrendszer. Az elméleti probléma 
feloldása úgy tür1én1 meg, hogy a belső ellenőrzés élve a jogszabályban 
bizfosított szervozoli és funkcionúlis függetlenségével !árgyilagosan 
végrehaj·lja a belső konlrollrendszerrel kapcsolatos funkciói!. és opera!ív 

Íves Ellenőrzési Jclent~s 2022. 34. 
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módon nem vesz részi a belső kontrollrendszer többi elemének 
működ1eiésében. 

5.3 Belső ellenőrzés 

A moniloring ievékenység végrehajtásában kiemelkedő szefepet játszik a 
belső 0llenőrz6s működése. Az olfogado1t Év0s Ellenőrzósi T0rv feladatainak 
teljesítése során szem előlt 1ar1o11am a szervezeti célok megvalósulását oly 
módon, hogy az egyes részfolyamatok értékelésénél ki1értem a 
főfolyamatokra gyakorol1 közvetett hatásuk minőségére. 

Összegoző vóleményem szerint, a 2022. óvb0n a b0lső ell~nőrzós állal fel1árt 
hibák, a megtelt javaslalok kellő információt nyújlottak u vezetés részére a 
GMK-bon működő kontrollHmdszer - 2022. évi Éves Ellonől76si .lo/ontó 
keretében történő - reális érlékeléséhez. 

Ill. Az Intézkedési tervek megvalósítása (8kr.48. §e) pont) 

A 2022. évben végzett vizsgála1aim során összesen 16 javaslatot togalmaztam mog, 
valamin! 2021. évről áthúzódó 8 javasla11al összesen 24 javaslatot 1or1olmaz o belső 
ellenőJZés nyilván·larlása. 

A 2022. évi javaslalokra az érintett Intézményvezetők holóridóben Intézkedési Tervet 
késiíteltek, melyeke1 - a fle/sö F./lenőrzésl Ké7.íkőnyvben olőírtoknok megfololőon, a 
belső ellenőrzési vezető javaslatát figyelembe véve - minden esetben a főigozgaló 
hagyo11 jóvá. 

A következő láblázaf muta1ja be a 20.?.I. évről áthúzódó, valamint a 2022. óvi 
intézkedések stá1uszának minő~í1ését és év végi záró állományát. 
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f:ves Ellenőrzési Jelentés 2022. 3!i 
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202!. évről 8 áthúzódó in1ózkcdés1 kelle1t végrehajtani 2022. évben, mdyból 5 
in1ézkedés határidőben végrehajtott in1ézkedósnek minősi'lhetö (62,5 %). 
1 intézkedés nern lelt végrehajtva. A 2021 évről áthúzódó nem végrehajtott 
intézkedés részben al. országban bekövetkezett egészségügyi veszélyhelyzet 1arlóssó 
válása. valamin! vezetővól1ást köve1ően az alapfeladal ellálásának priori1ása miatt 
maradt ebben a státuszban. Az új vez.e!őség megfontolja az étkeztetési területen 
'lörlénő elégedettség felmérésének online-n történő végrehajtó~át. mely 
költségkimélö megoldást is fe11é1elez. Felveszik a Polgármesteri rlivolal illetékes 
osztályával a kapcsolafol. meri a korábbi években mindig a Hivatal 
kezdeményezésére indul! az ilyen 1ípusú felmérés. 

Az 2021. évről áthúzódó inlézkedések köz.ül 1 módosí1o1t hotárőre, 1 intézkedési 
késedelmesen hajtottak végre. 

A 2.022. évi vizsgálatok során 16 intézkedési igénylő megállapílóst fogalmaztam meg. 
Az. lnlézkcdési terveket az ellenörzöfl köllségve1ési lntózmények előírásszerűen 
elkés:dle11ék. Az intézkedési tervek határidőben törlénő elké~-zílése az. ellenőrzési cél 
megvalósulásának egyik legfontosabb indikátora. Az ellenőrzöttek a jogszabályban 
előírl beszámolási kötelezettségnek is jogkövető módon eleget teltek. 

A beszámolási évben megfogalmu:w1t intézkedésekhez hafáridö módosítást 
egyetlen egy esetben sem kórlek. és reálisan mérlék fel a végrehajtás időpontjának 
meghatározásál 

Az elfogadu1t Intézkedési tervek alapján eredendően 2023. évre esik 13 db 
intézkedés végrehajtása, melynek beszámolási határideje is 2023. évben osodékes. 

Nagymértékben hozzájárult oz elért eredményhez a főigazgató határozott és 
következetes számonkérése. Az előző ldősi:akokhoz viszonyítva a teljesítési arány 
szemléletesen bizonyítja a végrehajtási fegyelem és morál Javulását. amely egyik 
eleme a szervezeti íntegrltós fejlődésének. 

2023 évre vonatkm:óan is - a vezeléssel egyelérlésben ··célul tűztük ki az Intézkedési 
tervekben a reális megvalósítási haláridök megállapításál. mert az. elhúzócló 
intézkedések roniják mind a belső ellenőrzés hatékonyságát. mind a GMK upera1ív 
feladatollálásának megítélését. 

Az. intézkedések 2022. évi megvalósílását és annak megvalósítási arányait a 
következő (PM segédletben kötelezórm alkolma;:andó} ·láblázal tartalmazz.a: 
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Költségvetési szerv neve: Elözö év(ek?rOI 
Tárgy~ Ebb61 Me9val6sllási élhúz6d6 

Gazdasagl Müködtetési Intézkedések' 
Intézkedések' végrehajtott' 11rány 

Központ .... 
..i's..&· % ..... 

Oad•d;I MG~dtelül ~iizponl 
8 1• 10 •1,87 ' i.t11·1 

1 
Gnzdasilgl M.'lklldlelé"si KozpOlll 

' ö 8 7 87,60 
• .. ..• „ .. 

IL l ranylloH (oouaretlde•) sze<vet< 
Oeszesen 

0 16 3 18,76 

1. Rrlkn.<pololai ős.sze..ol! Öl.008 3 3 100,00 
z Er:ycsR~Jt Szociális Intézmény (ESZ/) .. -

0 0 0 ... -·--
3, F..flt&S"&tt Bőlcs6de 0 0 0 
4. Hétszltivir~g-ősszevonf ól<>do 

-· 
0 13 0 0,00 

Az ellenőrzöttek az inlózkedések végrehojlásáról szóló - jogsi.abályban elóítl -
beszóm olókal hat6ridőben elkészítették. 

A 2022. évben végzett belső ellen6rtésekről és a mególlapitósokra készített 
lntézkedósi T'ervekben szereplő intézkedések megvalósulásáról a bels6 ellenón:ósi 
vezető részletező nyilvántartást veze·le'l't - o külső ellenőrzósek nyilvántartásának 
mintájára - a mely egész évben biz1osflotta a naprakész inform6ciókot és a 
számonkérés lehetőségét. A nyílvóntoriás a z Éves Blenórzési Jelen1és 2. számú 
mellékletét képezh 

Budapest, 2023. február 14. 

Készítette: 

KJte_~~ 
Tóthné Sándor Edit 

Belső ellenőrzési vczetö 
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DR. V/I..)') ÁSL ó 
EGESZSEGOGYl INTEZMENY 

Az éves jelentés jogszabályi alapja és célja 

Jogszabályi alap 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről rendelkező 

többször módosított 370/201 1. (XII.3 1.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) az alábbiak 
szerint fogalmazza meg az éves ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeit: 

48. § Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve összefogla ló éves ellenőrzési 

jelentés az alábbiakat tartalmazza: 

a) a be lső e llenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az alábbiak szerint: 
aa) az éves e llenőrzési tervben foglalt fe ladatok teljesítésének értékelése; 
ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása; 
ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 
b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési t apasztalatok alapján az alábbiak 

szerint: 
ba) a belső kontrollrendszer szabá lyszerűségéne k, gazdaságosságának, hatékonyságának és 

eredményességének növelése, javítása érdekében t ett fontosabb javaslatok; 
bb} a belső kontro llrendszer öt elemének értékelése; 
e) az intézkedési t ervek megvalósítása. 

49. § (1) Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős, amelyet 
jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének. 

Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési 
jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek, illetve főjegyzőnek a tá rgyévet követő év 
február 15-ig. 

A jelentés célja 

Az Intézmény éves ellenőrzési j elentésének célja, hogy 

·:· önértékelés alapján bemutassa és é1iékelje a XV ker. Önkormányzat Dr. Vass László 
Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése által végzett 2022. évi ellenőrzési 

tevékenységet, 
·=· az éves jelentésben foglalt információkkal segítse a Főigazgató főorvost a belső 

kontrollrendszer működéséről tett vezetői nyilatkozatában a kontrollok minősítését, 
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DR. VASS LÁSLl.ó 
EGESZSEGOGYI IHTEZMENY 

·:· segítse az irányító szerv Polgármesterét és Jegyzőj ét abban, hogy áttekinthesse, 
elemezhesse, értékelhesse az Intézmény tárgyévi belső ellenőrzési tevékenységét, az 
ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési tevékenység által tett 
megállapítások hasznosítását. 

·:· az átláthatóság biztosítása és a közpénzek felhasználásának hatékony elősegítése a 
nyilvánosság megteremtésével, mivel a beszámoló elkészítése és megtárgyalása 
lehetőséget ad a helyi önk01mányzathoz tartozó költségvetési szervek ellenőrzési 
megállapításainak összegzésére és értékelésére. 

··· a vezetői felelősség/elszámoltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési 
szervek vezetői tudatos felelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe 
véve azt, hogy a beszámolás célja: tájékoztatás az államháztartási belső 

kontrollrendszer működéséről az adott, általuk vezetett intézmény esetében. 
··· az önkormányzatok esetében cél az átláthatóság biztosítása és a közpénzek 

felhasználásának hatékony elősegítése. 

·:· az éves beszámolók elkészítése, majd megtárgyalása lehetőséget ad a helyi 
önkormányzathoz tartozó Intézmények ellenőrzési megállapításainak összegzésére, 
értékelésére. 

Az Intézmény 2022. évre vonatkozó éves jelentése a hatályos jogszabályi előírások és a 
Pénzügyminisztérium honlapján 2022. augusztus hónapban megjelentetett szakmai útmutató 
tartalmi és formai előírásait figyelembevéve készült. 

Vezetői összefoglaló 

A XV. ker. Önkormányzat Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény (továbbiakban 
Intézmény) 2022. évre vonatkozó belső ellenőrzési munkatervét a XV. ker. Önkormányzat 
Képviselő testülete elfogadta és a 329/2021(XI.1 5.) ök. határozattal jóváhagyta. 

A beszámolási időszakban az Intézmény Főigazgató főorvosa - Áht. 70. § (1) bekezdésében 
foglaltaknak megfelelően - gondoskodott a függetlenített belső ellenőrzés működtetéséről. 

A belső ellenőrzés 2022. január elsejei engedélyezett létszán1a 0,75 fő volt. Az engedélyezett 
létszám betöltését, a Főigazgató főorvos külső erőforrás igénybevételével (megbízási 
szerződés keretében) biztosította. A foglalkoztatott bel ső ellenőr a Bkr. 2. § e) pontja 
értelmében egyben ellátta a belső ellenőrzési vezetői feladatokat is. 
A belső ellenőr megfelelt az 2812011. (VIII3.) Korm. rendelet l lA. pontjában meghatározott 
iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak, rendelkezett az előírt 

regisztrációs engedéllyel. 

A belső ellenőr tevékenységét a Főigazgató főorvosnak közvetlen alárendelve végezte, ezzel 
biztosítva a belső ellenőr funkcionális és adminjsztratív függetlenséget. 
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A 2022. évre vonatkozó ellenőrzési munkaterv a 2020-2023 évekre vonatkozó ellenőrzési 

stratégiai tervben foglaltakkal összhangban és az engedélyezett létszám figyelembevételével 
készült. 

A belső ellenőrzési vezető 2022. évi tevékenységeinek tervezése során önállóan járt el, az 
éves ellenőrzési tervet kockázatelemzésre alapozva, kapacitásszámítás alapján - ezen belül a 
soron kívüli ellenőrzésre is elkülönített kapacitás figyelembevételével - állította össze. 

Az eredeti munkatervet teljesítve négy vizsgálatot és egy soron kívüli vizsgálatot végeztünk. 

A 2022. évi munkaterv szerint végzett vizsgálatok során összesen 34 intézkedést igénylő 
javaslat megfogalmazására került sor. Az ellenőri javaslatok 33 %-a szabályozottságra, 67 %
a kontrolltevékenységek működtetésére vonatkozott. A gazdálkodás általános színvonalára 
vonatkozó javaslatot a tárgyévben a belső ellenőrzés nem fogalmazott meg. 

Az összes javaslat 71 %-át a kiemelt jelentőségű javaslatok képezték. A javaslatokra az 
ellenőrzött gazdasági igazgató és szervezeti egység vezetőj e - határidőn belül - intézkedési 
tervet készített. A 2022. évben előirt 34 és a 2021. évről áthúzódó 1 intézkedés végrehajtása 
megtörtént. 

A 2022. évben az ellenőrzöttek az ellenőrzés által feltárt hiányosságokat minden esetben 
elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételt nem tettek. 

Az ellenőrzöttek által kitöltött ,J!,llenőrzést követő felmérőlapok" adatai szerint: 

• az ellenőrzött szervezeti egységek vezetői megfelelő tájékoztatást kaptak az 
ellenőrzés előrehaladásáról, 

• az ellenőrzés eredményeit űelentés) időben megkapták, 
• a belső ellenőr minden esetben a folyamatok jobbítására, a folyamatok 

hatékonyságának, eredményességének és gazdaságosságának növelésére vonatkozó 
javaslatokat fogalmazott meg. 

Az ellenőrzöttek visszajelző értékelése szerint a belső ellenőr jellemzően együttműködő, 

objektív volt, az ellenőrzési javaslatok segítették az ellenőrzöttek munkáját. 

A bel ső ellenőrzési vezető a Főigazgatói felhatalmazás alapján - átruházott jogkörben -
gyakorolhatta az ellenőrzési jelentésekben foglalt javaslatokra tett intézkedések határidő
módosítására vonatkozó engedélyezést. A 2022. évben az ellenőrzött vezetők 
határidőmódosításra vonatkozó kérelmet nem nyújtottak be. 

A beszámolási időszakban a - Bkr. 13. § (1) bekezdésben felsorolt ellenőrzést végző 

intézmények által végzett külső ellenőrzés az intézményben nem történt. Előző évben végzett 
áthúzódó intézkedésre vonatkozó kötelezettsége az Intézménynek nem volt. 
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A belső ellenőrzési vezető Főigazgatói felhatalmazás alapján - átruházotl jogkörben -vezette 
az Intézményben végzett szakmai területet érintő külső ellenőrzések nyilvántartását és 
elkészítette a külső ellenőrzések beszámolóját. 

A Főigazgató főorvos, a belső ellenőrt bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, 
valamint az államháztai1ásért felelős miniszter által közzétett hazai belső ellenőrzési 
standardokkal összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenységbe a belső 
ellenőrt nem vonta be, így a belső ellenőr nem vett részt az Intézmény operatív működésével 

kapcsolatos feladatok ellátásában. 

A belső ellenőr jogosultsága nem sérült, jogait nem korlátozták, szakmai megítélésének 
megfelelően állíthatta össze a megállapításait, következtetéseit és javaslatait tartalmazó 
ellenőrzési jelentéseket. 

A 2022. évi belső ellenőrzési feladatok ellátásához szükséges tárgyi feltételek biztosítottak 
voltak. 

A 2022. évben ellátott belső ellenőrzési vezető feladatok: 

•!• jóhagyásra előkészítette a 2021. évi Éves ellenőrzési jelentést és a 2022. évi 
Ellenőrzési Munkaterv tervezetet. 

•!• a 2022. évben naprakészen vezette: 
a Bkr. 50. § (1) bekezdésében előírt belső ellenőrzések nyilvántartását, 
a Pénzügyminisztérium által előírt formában a 2022. évben végzett belső 
ellenőrzések intézkedéseinek nyilvántartását, 
az irányító szerv által előírt formában - Főigazgató felhatalmazása alapján -
az Intézményben végzett egyéb külső ellenőrzések nyilvántartását, 
a belső ellenőrzés feladatok ellátásával kapcsolatos egyéb (éves jelentést 
alátámasztó) nyilvántartásokat. 

•!• gondoskodott a dokumentumok megőrzéséről, 
•!• a dokumentumok, adatok szabályszerű, biztonságos tárolásáról, 
•!• fo lyamatosan vezette (nyomon követte) az ellenőrzések javaslatai alapján készített 

intézkedési tervek végrehajtásának nyilvántartást. 

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása 
önértékelés alapján (Bkr. 48. §a) pont) 
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A belső ellenőrzési vezető a 2019. júniusban készített és hatályos - 2020.,2021. évben is 
módosított Belső Ellenőrzési Kézikönyvet - 2022. évben is felülvizsgálta. A módosított Belső 
Ellenőrzési Kézikönyv 2022. június elsejével lépett hatályba. 

A belső ellenőrzési vezető (Bkr. 22. § b) pontja) kialakította és naprakészen vezette (nyomon 
követte) az Intézmény belső ellenőrzéseivel kapcsolatos megállapításokat, j avaslatokat és a 
vonatkozó intézkedések végrehajtását, az ellenőrzések nyilvántartását (Bkr. 50. §.),valamint a 
2022. évi éves jelentést alátámasztó egyéb nyilvántartásokat. 

Az Intézmény Képviselő- testület által jóváhagyott eredeti munkaterve összesen négy (2 
pénzügyi, 1 rendszer és 1 szabályszerűségi ellenőrzés) végrehajtandó ellenőrzést taitalmazott. 
A belső ellenőrzés 2022. évi engedélyezett létszáma nem változott, 0,75 fő volt. Az éves 
munkaterv módosítására - indokoltság hiányában - nem került sor. 

A 2022. évi tényadatok szerint, a vizsgálatok számát tekintve 4 tervszerinti ellenőrzés és egy 
soron kívüli ell enőrzés lebonyolítására került sor. Az elvégzett terv szerinti ellenőrzések 
száma a 2022. évi munkatervhez viszonyítva 100 %-os teljesítést mutat. A vizsgálatokra 
összesen 84 ellenőri napot fordítottunk, az összes ellenőrzési tevékenységre felhasznált nettó 
ellenőri kapacitás 164 nap volt. 

Főigazgatói írásoskérésre három esetben végeztünk tat1ácsadó tevékenységet, amelyre a 
tervezett 9 ellenőri nap helyett összesen 1 7 munkanapot fordítottunk. 

A 2022. évben tervezett és teljesített belső ellenőrzési tevékenységek (v;zsgálatok, egyéb 
tevékenységek) részletes kimutatását a következő oldalakon található táblázatok tatialmazzák. 
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Szabál)szenisé~ eleoorzés 

Budapest Föváros XV. Ker. 
önkonnányzat tev .. .; lal tiay leiv litly 

db 
si,~elleróri kü:sóeJ!•rórt 

nap' nap' 

leJY 

db 

XV ~('"11.fT " S'""'.'ASYlAT 

i h\<.. AS/ 
EGESZSEGOGYI INTEZMENY 

Pé112ii1Jii elenörzés Rendszereaenörzés 

liay teri liny tefY lioy teJY tiay teri tiny leri tioy 

s~áte!le:l&i külső elerái 
db 

sa~t ellenóri kasöeleniri 
nap nap nap nap 

2022.év 

Te~slrné~lellÖIZés lli:lrrnatikai eleróra!s 

l•IV liny leN lioy lerv liny teri liny leri liny lerv tiay terv 

db 
sajájer.eoori kfisó eleróri 

db 
sa~t~lenóri l<lnieleróri 

db 
nap nap rap nap 

l!llyi &ltorminyut " +I.) 0.00 0.00 OOO 0.•1 O.X •.• „ 3.00 3,00 o.ro 0.111' 41.X 4',a. !,oo' 1,111 o.oo· 0,11: ll,oo 31,lt· 0.00' 1,10 0.00 1,11' O.IX O.Gt' C,OC l,CO O.~ o,oo' o.ro! O,OI, '.,IX 

O,kományzai1 h·'3lat1'o~wes:efi , i ,I 
o,ool o.oo o,ool o.oo 0,001 0,00 o,ool o.oo ltrie~a! osszesen 0,00 o,oo o,ro o,oo o.oo 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 O,IX 

E>ES Elriais' ieiv a'aliá' 0,00 0,00 0,0: 0,00 0,00 o,ocr o.oo 0,00 O,IX 0,00 O,IX 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.IX 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.IX 

Sa:*'sztMZel'lé; 
lri111ao11 szer.e~oel ~ráry1o<ért wgzett) 

~bel'.rizésel:' .. 
Soron kiWI kapac!ás; >< 0,00 )< , o,oo ·x 0,001.)( 0,00 , )"( o,oo _>< 0,001/( o,oo / < 0,00 )( 0,00 , ><.. 0,00 )< 0,00 ><.. 0,00 >< 0,001 ... >< 0,001 .... >< 0,00 ><.... 
Saját szer.eze!lél 

......... ~ .„· ...... :;-:: . .__„ 
.... . „ ... -.... ..-· ...„ '· :>C >< >·( x .. .>~: >< ;>:~ :x: >:.: ><. >< :>:: 

ráql<i: szerP.W' ~tány!é<élt W!j!e~) ·,_/ './ ·„ .. /· './ „./ '\.;• , ,_,..-· ''„/ „„ .•• " ',' \.,/' ' , '„/ '„/· ,_, ·,„/. 
/"\ /··,, /''\ „/·, /''\ /\ „·, 

' 
„/', v/· ... /~ ........ /', ./\ „' /'\, y/„ .... /", 

' 
Egyeb ei~enórzesek >C ........ „· :~·( >:: ::< >~: · ..... ..... )<: .... „. >< )<: :~< >:: ;< .„ .... . .>:: ·- , ... „. _, , ~ ........ „ ...... · .... 
P!álrflclt kfllségl«ési szerv re;ej \/ [X y ~ 

\/ x 1; [>( 1)< x l•~saariá~elá'.ctbe'.só ;\ /\ .r • .mes /\ 

Ulóelenörzés6 

liny teiv Illy terv liny 

sa~teleniri kösó •leoOO 
nap nap 

1.111 0.00 1,80. '3,IX) 13,10 

1 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 o.oo 0,00 0.00 0,00 

o,oo .)(. 0,001_...>< 0,00 
)< >< 
' / 

...... _/ 
)\ /'„ 

............. _,., ) · ( 

)< 0j 
mlo:: sze'lei< ésszesl!!' t: ex 0,00 0.00 u o,a 0,00 3,00, 3,00 o.:x 1,111 44,a 44,00 ·.o 1,00 8,00 0,00 ll.00 30,00 0,0C, 1,00 O.X 0,00 O.IX 0,111. o.x 0,00 0,00 0,00 C,IX 0,00 ~ .()) 1,00 0,00 0,00 13,IX 13,00 
Dr. VISS Llsz/6 Egós:sógügyi r 

2. számú melléklet 

Ellenóri 
Ellenörzések összesen napok 

összesen 

leiv lioy terv liny teiv ti ny terv liny 

db 
sajátel!eróri ••só eleróri eteróri nap nap nap 

>OC 6,00 ~x l,OI 97,lll 97,eoi 97.IX 97,11 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
O.IX 0,00 O,OC 0,00 0,00 0,00 O,IX O,ct 
O,IX 0,00 0,00 OOO 0,00 0,00 O.IX 0,00 

0,0: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 QOO 0,00 

OOO 0,00 0.00 0,00 O,IX 0,00 0,0: 0,00 

'X 1,01 0,00 0,00 o.oc 1,00 

x 0,001,x.., 0,00 /<... 0,00 ,><..,· 0,00 

x o,oolX o.ooX 0,00 x 0,00 
x o,oo'>< 0,00 .x 0,00 ,x.._ 0,01 

0.00 0,00 
[X x 0.00 0,00 o,oo! ~oo 

5,:xl 6,00 0,00 MO 97.a 97,00 97,'.Xl 970( 

bitzmlny 0,00 0,00 0.00' 0,00 0.00 o,oof 3.IX 3,00 0,001 0,00 '4,00 44,00 '.00 1,00 .1 o.:xi o,oo 30.o 
J r : 

30,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 O,:xl o,ocl o.oo 0,00 0,00 0,00 1.IX J 1,00 0.00 o,oo llOO 1~00 5,00 5,00 o.x 0,00 97,00 97 ,00 97.J 97,00 
Sa;át sze..,.,<t.rel 3,IX 3.00 44,00 4',00 1,IX 1,00 30,0 30,00 0,00 0,00 O.IX 1.00 1,00 13,IX 13,DO 5,00 5,00 O,IX 0,00 87,00 81,00 87.00 87,00 
ra'l)'!Cll szer..knél J 0,00 0,00 0,00 0,00 O,IX 0,00 0,00 0,00 
E>1éb e:le~ifmek 0,00 0,00 0,00 O,IX 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 

Soro>lkM,1kapaclás " " 
}( ,, ,„ 

/<. " ,, " ,, ,, v " 
,„ >< ,, " ,, x 0,00 0,0: 0,00 tO.IX 10,00 I0,00 10,00 ,, 

' 
, 

,, ,, ,, 
" 
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Ellenőrzések összesen1 Tanácsadás 

Budapest Főváros XV. Ker. 
Önkormányzat terv tény terv tény terv tény terv tény 

saját ellenőri külső ellenőri saját ellenőri külső ellenőri 

nap nap nap5 nap6 

Helyi önkonnányzat (l.+11.) 0,00 0,00 97,00 97,00 0,00 0,00 9,00 4,00 

Önkormányzati hivatal/Polgármesteri hivatal 
összesen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

E-.es Ellenőrzési Terv alapján 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Saját szer.ezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 
Irányított szer.eknél (irányítóként végzett) 0,00 0,00 0,00 0,00 
Egyéb ellenőrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 

Soron kíwlí kapacitás 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Saját szer.ezetnél >< 0,00 >< 0,00 >---· ;.~ .... .:·><=::-
Irányított szer.eknél (irányítóként véozett) >< 0,00 >< 0,00 >-<::. ......... ...-

~----. 
Egyéb ellenőrzések >< 0,00 >< 0,00 ..:-----< .:><... 
{Irányított k öltségvetési szerv neve] x IX Megállapodás alapján ellátott belső 0,00 0,00 
Irányított szenek összesen . 0,00 0,00 97,00 97,00 0,00 0,00 9,00 4,00 
Dr. Vass László Egész5"gügyi Intézmény 0,00 0,00 97,00 97,00 0,00 0,00 9,00 4,00 

Saját szer.ezetnél 0,00 0,00 87,00 87,00 9,00 4,00 

Irányított szer.eknél . 0,00 0,00 0,00 0,00 
Egyéb ellenőrzések - 0,00 0,00 0,00 0,00 

Soron kíwlí kapacitás8 0,00 0,00 10,00 10,00 

Képzés 

terv tény terv tény 

saját ellenőri külső el l enőri 

nap nap7 

0,00 0,00 3,00 4,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 

-><~ >< .>< >< ....... _ ......... 
.-"' „ ..... >< ->< >< -.... ~.~-..-- ..._ >< .::>-<.. >< 
>< >< ;:::<, >< 

0,00 0,00 3,00 4,00 
0,00 0,00 3,00 4,00 
0,00 3,00 4,00 

~:::;:J<::.. >< -.,_';:i-c-" .... ..-- ....... >< 

Egyéb tevékenység2 Saját kapacitás Külső kapacitás Kapacitás 
összesen3 összesen• összesen 

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény 

saját ellenőri külső ellenőri 
saját ellenőri nap külső ellenőri nap 

nap nap 
ellenőri nap 

0,00 0,00 55,00 59,00 0,00 0,00 164,00 164,00 164,00 164,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

~>< 0,00 _>-::::::: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 
.:..~-e_ ..... ..... --„ ..... --„ ..... >< 0,00 >< 0,00 >< 0 ,00 
......... .. „ .. _:::::-:::::. >< 0,00 >< 0,00 >< 0 ,00 -- ~~ -- --~-- ~~< >< 0,00 >< 0,00 >< 0 ,00 

>< x 0,00 0,00 0 ,00 0,00 
0,00 0,00 55,00 59,00 0,00 0,00 164,00 164,00 164,00 164,1111 
0,00 0,00 55,00 59,00 0,00 0,00 164,00 164,00 164,00 164,00 

55,00 59,00 0,00 0,00 154,00 154,00 154,00 154,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

_.::><"'..:: :::>< 0,00 0,00 10,00 10,00 10,00 10,00 

A kimutatások a Pénzügyminisztérium által 2022. augusztus hónapban kiadott - kötelezően alkalmazandó - útmutatóban előírt formában és 
tartalommal készültek. 
A kimutatások az Éves Jelentés J. sztímtí mellékletét képezik. 
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A 2022. évi vizsgálatok során összesen 34 javaslat (24 db kiemelt, 8 db közepes] db csekély és 
1 db célszerűség;) megfogalmazására került sor. 

A 2021 . évi vizsgálatokhoz kapcsolódó 2021. évről 2022. évre áthúzódó határidős 
intézkedések száma egy volt. 

A belső ellenőrzési vezető a 2022. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységek minőségét 
az ellenőrzöttek által kitöltött „Ellenőrzést követő felmérőlapok:' adatai alapján, az ellenőrzési 
tevékenységek végrehajtásának szabályosságát pedig „Folyama/lista" kitöltésével 
fo lyamatosan értékelte. 

1/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr.48.§ 
aa)pont) 

1/1/a) Tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 

Éves terv szerinti ellenőrzések 

A 2022. év folyamán lebonyolított ellenőrzéseket - tárgya, célja és módszere szerint - az 
alábbi táblázat mutatja be. 

Munkaterv szerint végzett vizsgálatok 

Sorszám Tárl!V Cél Módszer 
Célja: annak megállapítása, hogy 

megtörtént-e a 2020. évben 
Tárgya: Az Intézményi végzett be lső e llenőrzés álta l 

beszerzésekkel kapcso latos megfogalmazott javaslatok 
Folyamatok, kontrollok 

munkafolyamatok végrehajtása, a beszerzési 
működésének 

1. 
gyakorlati e ljárások gyakorlati 

dokumentumokon alapuló 
fe ladate 11 átásán ak fe ladatellátása (piackutatás, 

szúrópróbaszerű 
ell enőrzése ajánlattétel, elbírálás és annak 

vizsgá lata. 
dokumentálása) mennyiben 

biztosítja a beszerzési fo lyamatok 
a lkalmazásáva l szemben e lvárt 

szabá lvos fe ladatellátást. 
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Tárgya: 
Gépkocsi üzemeltetéssel 

kapcsolatos elszámolás 

rendjének szabályozottsága 

és gyakorlati fe ladatel látás 

e llenőrzése, értékelése. 

Tárgya: Az 
anyagbeszerzéssel, 
raktározással és a 

készletgazdálkodással 
kapcsolatos be lső 

szabályozottság és a 
gyakorlatban végzett 

fe ladatel látás értékelése. 

Tárgya: Az értékesített 
tárgyi eszközök 

elői rányzatának rendezése, 
a tárgyi eszközök évközi 

mozgatásának és a 
selejtezésre, hasznosításra 

vonatkozó javaslatok 
dokumentáltsága 

Célja: Annak megállapítása, 

hogy megtö1tént- e a 2021. évben 

bevezetett 

üzemanyagelszámolással 

kapcsolatos feladatok 

változásának (üzemanyagkártya 

használat) belső eljárásrendben 

tö1ténő szabályozása és a 

gyakorlati feladatellátás megfelel

e a belső szabályzatban 

fogla ltaknak. 

Célj a: Annak megállapítása, 
hogy az Intézmény rendelkezik-e 
az anyaggazdálkodási feladatok, 
tevékenységek végrehajtásával 
kapcsolatos be lső e ljárásrenddel 

és az anyaggazdálkodással 
kapcsolatos feladat ellátás során 

érvényesülnek- e az 
anyaggazdálkodással kapcsolatos 

alapelvek anyagszükséglet 
tervezése (anyagigény fe lmérés, 

ütemezés), az operatív 
anyagellátás (tényleges 

anyagigény kielégítése) a 
logisztika és a 

készlet azdálkodás. 
Célja: Annak megállapítása, 

hogy az Intézmény szabályozta-e 
be lső szabályzatában az tárgyi 
eszközök évközi mozgatásával 

kapcsolatos e lőírásokat és 
megtö1tént-e az é1tékesített tárgyi 

eszközökkel kapcsolatos 
előirányzatok rendezése és a 

se lejtezésre, hasznosításra 
vonatkozó javaslatok 

dokumentáltsága megfelelt-e az 
elvárásoknak. 

Belső szabá lyozás 
éttékelése, folyamatok, 

kontrollok működésének 
dokumentumokon alapuló 

szúrópróbaszerű 
vizsgálata. 

Szabályozások, 
eljárásrendek, folyamatok, 
kontrollok működésének 

dokumentumokon alapuló 
szúrópróbaszerü 

vizsgálata 

Jogszabályi e l ő írás, be lső 

eljárásrend, 
dokumentumokon alapuló 
szúrópróbaszerü vizsgálat, 

valamint a folyamat 
szabályszerű 

működésének értékelés. 

12 



5. 

Sorszám 

1. 

~v K[PtltET o~~OQ\'.J.•.JY/AT 

)q V/\SS ló/Ló 
EGESZSEGOGYI INTEZMENY 

Tárgya: Évvégi maradvány 
kimutatás és elszámolás 

szabályosságának 
ellenőrzése 

Célja: Annak megállapítása, 
hogy megtörtént-e az Intézmény 
belső szabályzatában az évvégi 

maradvány-elszámolással 
összefüggő fe ladatok 

szabályozása és a gyakorlati 
feladatellátás megf elei-e a belső 

eljárásrendben foglalt 
e lőírásoknak és a szakmai 

e lvárásoknak. 

Soron kívül végzett vizsgálat 

Tár!!V Cél 

Tárgya: Szép kártyára 
történő téves utalással 
kapcsolatos gyakorlati 

Célja: Szép kártyára tö11énő téves 

fe ladatellátás ellenőrzése, 
utalással kapcsolatos gyakorlati 

é1iékelése 
feladate llátás e llenőrzése, 

értékelése 

Jogszabály i e l őírás, belső 

e ljárásrend, 
dokumentumokon alapuló 
szúrópróbaszerű vizsgálat, 

valam int a folyamat 
szabályszerű 

működésének értékelése. 

Módszer 

Folyamatok, kontro llok. 
jogkörök működésének 

dokumentumokon alapuló 
vizsgálata (gazdálkodással 

kapcsolatos, 
dokumentumokon alapuló 

és szúrópróbaszeríi 
helyszíni ellenőrzés) 

A jóváhagyott éves ellenőrzési terv módosítását a beszámolási időszakban - indokoltság 
hiányában - az Intézmény nem kezdeményezte. 

A 2022. évben tervezett és végrehajtott ellenőrzések terv-tény adatait (vizsgálatok típusa, 
tárgya, és a tervezett és f elhasznált ellenőri munkanapok szerinti bontásban) a következő 
táblázat tartalmazza. 

Terv-tény adatok éiiékelésc 

A 2022.évre tervezett és végrehajtott ellenőrzéseket a követkető oldalon található táblázat 

mutatja be. 
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YN. Ker. Önkormá nyzat Dr. Vass Lánló Egészségügyi Intézmény 
Tervezett és teljesített ellenőrzések 

2022. év 
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Eltérés mértéke: 0 ellenőrzési nap 

A 2022. évi eredeti munkaterv (0,75 fő létszámmal) S tervszerinti vizsgálatot, egy soron 
kívüli vizsgálatot, összesen 97 ellenőri tartalmazott, ami az összes nettó kapacitás (164 
ellenőri nap) 59 %-a volt. 

2022. évben végrehajtott tervezett ellenőrzések státusza 

Sorszám Ellenőrzések tárgya 2022 . évi státusz 

Az Intézmé nyi beszerzésekkel kapcsolatos 

1. munkafo lyamatok gyakorlati fel ada tell átásána k Végrehajtott 

ell enőrzés e 

Gépkocs i üzemeltetéssel kapcsolatos 

2. elszámo lás rendjének szabá lyozottsága és Végrehajtott 

!gya korlati fel adatell átás ellenőrzése, értékelése. 
Az anyagbeszerzéssel, raktározássa l és a 

3. 
készletgazdá lkodással kapcsolatos bel ső 

Végrehajtott 
szabá lyozottság és a gyakor latba n végzett 

feladatellátás é rtékelése. 

4. 
Évvégi ma ra dvá ny ki mutatás és el s zá mo 1 ás 

Végrehajtott 
sza bá lyosságának ellenőrzése 
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A tényadatok szerint: 0,75 fő létszámmal (engedélyezett és betöltött álláshely) a vizsgálatok 
számát tekintve 4 tervszerinti ellenőrzés lezárására került sor, a felhasznált ellenőri napok 
száma 87 volt. 

Az eredeti munkatervet a vizsgálatok számát és az ellenőrzési napok számát tekintve 100 
%-ban teljesítettük. 

Soron kívüli ellenőrzések kapacitás felhasználása 

Soron kívüli ellenőrzésre (amelyek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de az éves 

ellenőrzési tervben ellenőri kapacitást terveztek) 10 ellenőri napot különítettünk el. 

2022. évben végrehajtott soron kivüli ellenőrzés státusza 

Szép kártyára történő téves utalássa l 
1. kapcsolatos gyakorlati feladatellátás Végrehajt ott 

ellenőrzése, értékelése 

Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

Terven felüli (az az ellenőrzés, amit a tervezett és a soron kívüli kapacitáson felül valósítanak 

meg pl. egy tervezeti ellenőrzés helyett) ellenőrzés lebonyolítására 2022. évben nem került 

sor. 

2022. évi munkatervtől való eltérések értékelése 

A 2022. évi eredeti ellenőrzési terv szerinti és a megvalósult tényadatok vizsgálat típusonként, 
továbbá az év során végzett egyéb tevékenységek részletezését az alábbi táblázatok 
taiialmazzák. 

•!• Tervezett és teljesített ellenőrzések 

Az alábbi kimutatás a Pénzügyminisztérium által kiadott az Éves jelentéshez kötelezően 
kitöltendő táblázatok adataiból (lásd: Éves ellenőrzési j elentés 8. oldal) készült. 
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A 2022. évre vonatkozó ellenőrzési tevékenységekre fordított ellenőrzési munkanapok 
levezetése 

Tervezett és elvégzett ellenőrzése k kimutatása 

2022. év 

Pénzügyi ellenörzés 
Pénzügyi ellenörzés 

Rendszerellenörzés Utóellenpözés Összesen: 
Soron kivüli 

terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény 

db külső db külső ellenőri db külső ellenőri 
db 

külső 
db 

kü lső ellenőri 

ellenőri nap nap nap e lle nőri nap nao 

3,ool 3,00 44,ooj 44,00 1,001 1,00 10,ool 10,00 1,001 1,00 30,ool 30,00 1.001 1,00 B,ool 13,00 s.ool s,oo 91,ool s1,oo 

A fenti táblázatból megállapítható, hogy a 2022. évre tervezett és ténylegesen végrehajtott 
ellenőrzések és ellenőrzési napok számában eltérés nem tapasztalható. 

A 2022. évi tervezési és teljesítési adatok értékelése 

2022. évi terv 2022. évi tény Eltérés 
Jogcímek adatok adatok (nap) 

(nap) (nap) 

Ellenőrzési napok 87 87 0 

Soron kívüli ellenőrzési napok 10 10 0 

Tanácsadó tevékenység 9 4 -5 

Továbbképzés 3 4 1 

Egyéb tevékenység SS S9 4 

Összesen: 164 164 0 
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A táblázat adatai alapj án megállapítható, hogy a tanácsadói tevékenységnél fel nem használt 5 
munkanapot az egyéb tevékenységek (pl. éves ellenőrzési munkaterv és beszámoló készítés, 
Belső Ellenőrzési Kézikönyv módosítás, belső-külső nyilvántartások vezetése stb.) ellátására, 
illetve egy ellenőri napot továbbképzésre fordítottuk. 

1/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 
megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett 
jelentések száma és rövid összefoglalása 

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 
megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel, így 
eljárás lefo lytatására javaslatot nem tettem. 

1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. § ab) pont) 

Személyi és tárgyi feltételek 

A beszámolási időszakban az Intézmény belső ellenőri tevékenységre engedélyezett létszáma 
0,75 fő volt. A 2022. évre vonatkozó eredeti és jóváhagyott ellenőrzési munkaterv az 

engedélyezett létszám figyelembevételével készült. 

Az engedélyezett létszám keretében az álláshely betöltését (kapacitás kiegészítés céljából) a 
Főigazgató főorvos megbízási szerződés keretében biztosította. 

A belső ellenőr részére a munka ellátásához alapvetően szükséges tárgyi feltételek (irodai 
berendezés, számítógép, irodaszer stb.) a 2022. évben biztosítottak voltak. 

A szabályos munkavégzést a hatályos Belső Ellenőrzési Kézikönyv és az ahhoz kapcsolódó 

iratminták, mellékletek segítették. 
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A belső ellenőrzési tevékenység minőségbiztosítása 

A 2022. évben is Kulcsfontosságú Teljesítmény Mutatók alapján értékeltük a belső ellenőrzés 
hatékonyságát, illetve eredményességét. 

A Kulcsfontosságú Teljesítmény Mutatók alapját részben az ellenőrzésre való felkészülés, 
lebonyolítás folyamatos minőségbiztosítását értékelő ellenőrzési listák és az ellenőrzöttek 

által kitöltött Ellenőrzést követő felmérő lapok pontszámai képezték. A mutatók alakulását a 
következő összesített táblázatok és értékelések tartalmazzák. 

Az eredményességi mutatók adatait értékelve megállapítható, hogy az ellenőrzött szervezeti 
egységek az ellenőrzés által feltárt hiányosságokat elisme1iék, a j elentésekben foglalt 
megállapításokra észrevételt nem tettek, a javaslatokat elfogadták. 

Az ellenőrzöttek maximális 60 pontszámot majdnem elérő átlag 60 pontos értékelése alapján 
számított 100 %-os elégedettségi mutató azt jelzi, hogy a belső ellenőr jellemzően 

együttműködő és objektív volt, az ellenőrzési javaslatok segítették az ellenőrzöttek munkáját. 

KULCSFONTOSSÁGÚ TELJESÍTMÉNY-MUTATÓK 

2022. éves összesítő 

1. Eredményesség 

1.1. A belső ellenő rzés által nem, viszont külső ell enőrző 0 0 0 0 0 

szervek ált al azonosított megállapítások száma 

1.2. A belső ell enőrzés által azonosított javaslatok 6 13 8 7 34 

szá ma 

1.3. A belső ellenőrzés által azonosított jelentős 
s 9 s s 24 

megállapítások száma 
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1.4. Az ellenőrzést követő felmérés átlagos pontszáma 60 60 60 60 60 

(max: 60 pont) 

1.5. Az ellenőrzött szerv vezetője álta l elfogadott 100% 100% 100% 100% 100% 

megállapítások %-os aránya 

1.6. Az el l enőrzött szervezet vezetőj e által elfogadott 100% 100% 100% 100% 100% 

javaslatok %-os aránya 

1.7. A szervezet vezetője által egyeztetésre 0 0 0 0 0 

visszaküldött ellenőrzési j elentések %-os aránya 

2. Hatékonyság 

2.1. Az ell enőrzésre való felkészülés átlagos 1 2 2 4 2 

időszükséglete 

2.2. A helyszíni ell enőrzésekre fordított átlagos 10 18 25 24 19 

időszükséglet 

2.3. A helyszíni ellenőrzések határidő re való 100% 100% 100% 100% 100% 

befejezésének %-os aránya 

2.3.1. Késedelmes napok átlagos szám a 0 0 0 0 0 

2.4. A helyszíni munka befejezése és az ellenőrzési 2 2 3 4 3 

jelentés-tervezet el készítése között eltelt napok átlagos 

száma 

2.5. Az éves ellenőrzési tervben foglalt ellenőrzések 1 1 1 1 4 

száma 
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2.6. A befejezett és tervezett ellenőrzések %-os aránya 

2.7. Soron kívüli ellenőrzésre tervezett időszükséglet 

2.8 Befejezett soron kívüli ellenőrzések száma 

2.8. Ellenőrzések átlagos időszükséglete (a telj es 

ellenőrzési fo lyamatra - felkészülés, helyszíni 

el l enőrzés, j elentésírás, egyeztetés - vonatkozóan) 

2.9. Tanácsadó tevékenységre vonatkozó megbízások 

száma 

2.10. Tanácsadó tevékenységre fordított átlagos 

időszükséglet 

2.11 Egyéb, nem közvetlenül az ellenőrzési 

t evékenységre (pl. továbbképzéseken, konferenciákon, 

adminisztrációs munkákban stb.) fordított átlagos 

időszükséglet 

2.12. Az ellenőrök e ll enőrzési munkára fordított 

rendelkezésre álló nettó idejének %-os aránya 

Felhasználás éves munkaterv szerint (97 nap) 

25% 

0 

0 

13 

0 

0 

22 

13% 

40% 

10 

1 

22 

1 

2 

7 

36% 

75% 100% 100% 

0 0 10 

0 0 1 

30 32 24 

0 1 2 

0 2 2 

12 22 16 

67% 100% 100% 

A helyszíni ellenőrzések határidőben történő befejezése és a befejezett és tervezett 
ellenőrzések 100 %-os aránya azt mutatja, hogy a belső ellenőrzés 2022. évi munkatervét a 
tervezett időben és a tervezett vizsgálatok számát tekintve 100 %-ban teljesítette. 

4 
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1/2/a) A belső ellenőrzési csoport humánerőforrás-ellátottsága 

Létszám, képzettség, gyakorlat 

A belső ellenőrzés 2022. január elsejei engedélyezett létszáma 0,75 fő volt. A külső erőforrás 
keretében megbízással foglalkoztatott belső ellenőr - egyben belső ellenőrzési vezető -

képzettsége megfelelt az 22/2019. (XII. 23 .) PM rendelet 2.§-ában foglalt előírásoknak 

Az alábbi táblázat taiialmazza az Intézmény 2022. évre vonatkozó belsőellenőri létszám és 
erőforrás adatokat. 

2022. év 

Megállapodás 
alapján ellátott 

Belső erőforrás 1 Külső erőforrás2 
szervezetre 

Bruttó erőforrás4 fordltott 
erőforrás 

Budapest Főváros XV. Ker. 
összesen3 

Önkormányzat 

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény 

betöteni rendelkezés· 
teMzett re álló ellenőri nap7 fő ellenőri nap ellenőri nap ellenOri nap 

létszám (fö)5 létszám (f0)0 

Helyi önkormányzat (l.+11.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 164,0 164,0 0,0 0,0 164,0 164,0 

fOnkormányzati hivataVPolgármesteri 
hi\'atal összesen 0,0 0,0 

lrányttott szeMk összesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 164,0 164,0 0,0 0,0 164,0 164,0 
Dr. Vass László Egészségügyi 
Intézmény 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 164.0 164,0 0,0 0,0 164,0 164,0 

Pá~rtíwtok eredményessége 

A bemutatott engedélyezett (tervezett) és ténylegesen betöltött létszám adatok a 2022. évben 
pályázat kiírását nem igényelték. 

Regisztrációs kötelezettség, továbbképzések 

Az Intézmény belső ellenőre a 2/2019. (XII. 23.) PM rendelet 12.§-a foglalt ÁBPE 

továbbképzési kötelezettségét 2022. évben teljesítette. 

1/ 2/ b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása (Bkr. 18-19. §-a alapján) 
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A belső ellenőrzés szervezeti függetlensége 2022. évben is biztosított volt, tevékenységét a 
Főigazgató főorvosnak közvetlenül alárendelve végezte. Az intézmény Főigazgató főorvosa a 
Bkr. 19. §-ában foglaltak szerint biztosította az alábbi feladatellátások tekintetében a belső 
ellenőrzési vezetői feladatokat is ellátó belső ellenőr funkcionális és adminisztratív 
függetlenségét: 

az éves ellenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron 
kívüli ellenőrzések figyelembevételével, 
az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása, 
az ellenőrzési módszerek kiválasztása, 
következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése. 

A Főigazgató főorvos a belső ellenőrt a bizonyosságot adó ellenőrzési, nemzetközi, valamint 
az államháztaiiásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység végrehaj tásába nem 
vonta be, így a belső ellenőr nem vett részt az Intézmény operatív működésével 

kapcsolatos feladatok ellátásában. 
A belső ellenőr szakmai megítélése szerint állította össze és fogalmazta meg megállapításait, 
következtetéseit és javaslatait is taiialmazó ellenőrzési j elentéseket. 
A belső ellenőr, mint ellenőrzési vezető a 2022. évi tevékenységének tervezése során önállóan 
járt el, a 2022. évre vonatkozó ellenőrzési tervet kockázatelemzésre alapozva állította össze. 

1/2/c) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 19. §-a alapján) 

A belső ellenőr bizonyosságot adó tevékenysége során - a Bkr. 19. §-ában meghatározott -
összeférhetetlenségi tényező nem állt fenn. 

1/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása (Bkr. 25. 
a)-e) pontja 

A 2022. évben a belső ellenőr jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba 
való betekintés, írásos, szóbeli információkérés stb.) nem sérültek, jogait nem korlátozták. 

1/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A bel ső ellenőr 2022. évre tervezett ellenőrzéseinek lebonyolítását sem személyi, sem tárgyi 
feltéte lek hiánya nem akadályozta, mivel munkájához a személyi és tárgyi feltételek 
biztosítottak voltak és az ellenőri megállapítások megalapozottságához szükséges 
információkhoz hozzájutott. 
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1/2/t) Az ellenőrzések nyilvántartása 

Belső ellenőrzések nyilvántartása 

A belső ellenőrzési vezető a Bkr. 22.§-ában elő írt és a Bkr.50. § szerinti tartalommal naprakészen 
vezette a 2022. évi belső ellenőrzések nyilvántartását. (2.számú melléklet) 

A belső ellenőrzési vezető és Bkr. 50.§-a el őírásának megfe lelően gondoskodott az ellenőrzési 
dokumentumok megőrzéséről, illetve a dokumentumok szabályszerü, biztonságos 
elhelyezéséről. 

Külső ellenőrzések nyilvántartása 

A belső ellenőrzési vezető - a Főigazgató főorvos által átruházott jogkörben - vezette a külső 
ellenőrzések nyilvántartását. 

A beszámolási időszakban a - Bh·. 13. § (1) bekezdésben felsorolt külső ellenőrzést végző 

intézmények - a Kormányzati Ellenőrzés i Hivatalt kivéve - az Állami Számvevőszék, a Magyar 
Áll amkincstár és az irányító szerv e llenőrzést nem végzett. 

Azintézkedéseket igénylő megállapítások és a végrehajtott intézkedések összesített 

kimutatását az alábbi táblázat tartalmazza. 

Kimutatás a 2022. évi külső ellenőrzésekről és intézkedésekről 

1 Nyilvánta11ás Intézkedést igénylő 
Intézkedés 

Megtett 
Intézkedés 

Intézkedés 
Külső ellennőrzést végző szerinti megállapítások 

megtörtént 
intézkedések 

nem történt 
elmaradásanak 

szervezet neve sorszám száma aránva oka 

Kormányzati Ellenőrzési 
1 1 1 100% 0 Hivatal -

Budapest Főváros 
Koml'lnyh ivaral 21 21 21 100% 0 -

NépegésZ">égügyi osztály 

Összes en: 22 22 22 100% 0 -
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1 /2 /g/) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

a) A 2023. évi ellenőrzések során tovább kell bővíteni a belső kontrollrendszer 
elemeire vonatkozó ellenőrzéseket. A vizsgálatok során rá kell világítani a 
kontrollrendszer erős és gyenge pontjaira és javaslatokat kell tenni azok 
megszüntetésére. 

b) A 2022. évi ellenőrzések során feltárt hiányosságok miatt a jövő évben is vizsgálni kell 
továbbra is kiemelten kell kezelni: 

• az Intézmény jogszabályi előírásoknak megfelelő belső szabályozottságát; 
• a belső kontrollrendszer ezen belül a kontrollkörnyezet és kontrolltevékenységek 

eleméinek a napi feladatokban való érvényesülését, gyakorlati működését. 

1/3. Tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac) pont) 

A Főigazgató főorvos a hatályos Belső Ellenőrzési Kézikönyvben - Ellenőrzési Alapszabály 
keretében - felhatalmazta a belső ellenőrzést, hogy a munkatervben tervezett tanácsadói 
munkanapok terhére - ott, ahol nem áll fenn összeférhetetlenség, vagy az nem más feladatok 
ellátásának kárára történik - tanácsadói szolgáltatásokat nyújtson. 

A 2022. évben tanácsadó tevékenység ellátására írásos fe lkérés nem történt. A szóbeli 
tanácsadásra felhasznált ellenőri napok száma 4 volt. A szóbeli tanácsadás a 2023.évi 2023. 
évre vonatkozó kockázatfelméréssel kapcsolatos szakmai tanácsadás, illetve kifizetést 
megelőző dokumentumok szabályosságának értékelése volt. 

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési 
tapasztalatok alapján [Bkr. 48. § b) pont] 

11/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §ha) pont) 

A belső ellenőrzés a 2022. évi vizsgálatok során összesen 34 javaslatot fogalmazott meg. 

A javaslatok vizsgálat típusok szerinti összesítését és a minősítési kategóriák szerinti 
csoportosítását a következő táblázat tartalmazza: 

24 



\111 ,'0ll <(11 1111' l!ll) 

Vizsgálat típusok Kiemel 

Rendszer 5 

Pénzügyi 14 

Ut6vizsgálat 5 

összesen 24 
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Javaslatok minösítése 
2022.év 

Átlagos 

0 

6 

0 

Csekély Célszelilségi 

0 

0 

A 2022. évi ellenőrzési javaslatok 71 %-a kiemelt jelentőségűnek minősült. 

Intézmény összesen 
összesen 

6 

22 

6 

34 

A 2022. évben a belső ellenőrzés „kiemelt" jelentőségűnek minősítette azokat a 
javaslatokat, melyeket olyan megállapítások alapján fogalmazott meg a belső ellenőr, 

amelyek megakadályozták, hogy valamely tevékenység, vagy szervezeti egység alapvetően 
eleget tegyen legfontosabb céljainak. Ide tartozott az eljárásrend, illetve a jogszabályi, 
rendelkezések be nem tartása. A kiemelt j elentőségű javaslatok azonnali intézkedést 
igényeltek a vezetés részéről. 

A kiemelt (jelentős) kategóriába soroltuk az Intézmény gazdálkodását és a 
kontrolltevékenységek működtetését érintő megállapításokat, és a következtetések nyomán 

A 2022. évben a gazdálkodással, illetve a kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt 
jelentőségűnek minősített javaslatokat a következő táblázat tartalmazza. 
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A javaslatokra a Gazdasági igazgató határidőben - az ellenőrzés lezárását követő 8 napon 
belül - intézkedési tervet készített. 

A következő táblázat a 2022. évi ellenőrzési javaslatok csoportosítását a belső szabályozással, 
az operatív feladatellátással és gazdálkodással tötiénő összefüggésekben mutatja be. 
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/\. fenti kimutatás adataiból megállapítható, hogy a 2022. évi javaslatok 32%-a az Intézmény 
belső szabályozottságának hiányosságaira irányult. A feltárt - feladatellátást is befolyásoló -
szabályozási hiányosságokat, illetve a belső szabályzatokban előírtaktól eltérő 

kontrolltevékenységek gazdálkodással összefüggő feladatellátások 68 %-os javaslatok részben 
a belső elj árásrendekben foglaltak hiányos ismeretére, illetve a belső elj árásrendektől eltérő 

gyakorlati alkalmazásokra vezethetők vissza. A gazdálkodás színvonalára vonatkozó 
javaslatot a 2022. évben nem tettünk. 

11/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

11/ 2/ 1. A belső kontrollrendszer elemei és annak tartalma 
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1. Kontrollkörnyezet 
• világos szervezeti struktúra, 
• egyértelmű felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok, 
• teljes körű szabályozottság (ezen belül az ellenőrzési nyomvonalak elkészítése) 
• Szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendjének 

kialakítása. 

2. Kockázatkezelési rendszer 
• kockázatazonosítás, értékelés, szervezeti tűréshatár meghatározása, 
• kockázatok csökkentésére meghatározott intézkedések, 
• intézkedések teljesítésének folyamatos nyomon követése. 

3. Kontrolltevékcnységek 
• folyamatba épített és előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést 
• felelősségi körök meghatározása, különválasztása (engedélyezési, jóváhagyási 

és kontrolleljárások, dokumentumokhoz és információkhoz való hozzáférés, 
beszámolási eljárások). 

4. Információs és kommunikációs rendszer 
• horizontális és vertikális információs rendszer kialakítása, működtetése, 
• a feladatellátáshoz kapcsolódó megfelelő minőségű, mennyiségi információ, 

megfel elő időben történő eljuttatása a feladatellátásban érintett vezetőhöz 
dolgozóhoz. 

5. Nyomon követési rendszer (monitoring) 
• szervezeti célok megvalósulásának nyomon követése (folyamatos monitoring), 
• független belső ellenőrzés működtetése. 

11/2/2. Kontroll elemek ellenőrzése alapján történő értékelés 

Az intézmény belső ellenőrzésének egyik fő feladata volt, hogy ellenőrzései során vizsgálja és 
értékelje - a kontrollrendszer elemeinek működtetésének megfelelősége szempontjából - az 

intézmény tevékenységei és folyamatai alapján a belső kontrollrendszer kialakítását és 
működtetését. Ez megtörtént bizonyosságot adó ellenőrzések keretében. 

A 2022. évben bizonyosságot adó ellenőrzés keretében két kontrollelem 
(kontrollkörnyezet, kontrolltevékenységek) működtetésének vizsgálatára került sor. 
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Ellenőrzések elsődleges célja volt, az alábbi kontrollelemek működésének értékelése. 

• az ellenőrzés céljához kapcsoló teljes körű szabályozottság (kontroll környezet), 
• a belső szabályozások alapján az egyértelmű, felelősségi, hatásköri viszonyok, 

feladatok kialakítása és gyakorlata (kontroll tevékenységek), 

• a szabályozások szerinti gyakorlati feladatellátása (kontroll tevékenységek) és annak 
dokumentálása 

• a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés működése, (kontroll 
tevékenységek), a kontroll eljárások és beszámolási eljárások működése, működtetése 
(kontroll tevékenységek) 

11/2/3. Rendelkezésre álló információk alapján történő értékelés 

A 2022. évben végzett vizsgálatok alapján a belső ellenőrzés összesített véleménye az 
ellenőrzött kontrollelemek Intézményi működtetéséről: 

Kontrollkörnyezet: 

Megtörtént az Ellenőrzési nyomvonalak az Intézmény minden tevékenységére vonatkozó 
részletes kidolgozásának hiánya. 

A belső eljárásrendektől eltérő feladatellátások oka részben a szabályzatok naprakészségének 
hiánya, az azokban foglalt előírások nem teljes körű ismerete, illetve a belső eljárásrendben 
leírtaktól eltérő gyakorlati alkalmazás. 

Kontrolltevékenységek 

Például: 

• Az üzemanyagkártya átvételének időpontját, valamint a visszavételezés időpontját a 
nyilvántartásban nem rögzítették. A menetleveleken végzett javítások nem feleltek 
meg a szabályos javítással szembeni elvárásnak. 

• Elmaradt azt ajánlatkérések dokumentálása, nem történt meg az árajánlatok Ft 
értékének összesítése az elfogadott árajánlat vezetői jóváhagyása. 

• Nem minden esetben történt meg az árajánlatok Ft értékének összesítése az elfogadott 
árajánlat vezetői jóváhagyása. 

• Hiányos számla befogadás 
• Fizetési határidőn túli (2-4 nap) számla kiegyenlítést. 
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Az ellenőrzések részletes megállapításait, valamint javaslatait, valamint a megtett 
intézkedéseket az Éves jelentés 3.számtí melléklete tartalmazza. 

A 2022. évben feltárt hibák és a megtett ellenőri javaslatok kellő információt nyújtottak a 

felső vezetés részére az Intézményben működő kontrollrendszerek hiányosságairól és a 2022. 
évi Éves Jelentés keretében történő reális értékeléshez. 

2022. évben nem képezte vizsgálat tárgyát három kontrollelem (az integrált kockázatkezelés, 
információs és kommunikációs és a monitoring rendsze1) működtetése. 

A 2021. évben megtörtént az integrált kockázatkezelési rendszer az integrált 

kockázatfelmérési rendszer kidolgozása, amely nemcsak a gazdasági területre, hanem az 

Intézmény szakmai feladataira is kite1jedt, a 2022. évben már az új integrált 
kockázatfelmérést végzett az Intézmény. 

A monitoring rendszeren belül kialakított és működtetett független belső ellenőrzés által 

végzett részletes fe ladatellátást (2022. évi ellenőrzési megállapítások, javaslatok, 
intézkedések) az Éves jelentésben foglaltak alapján értékelhető. 

III. Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr.48. §e) pont) 

A belső ellenőrzés a 2022. évi vizsgálatok során összesen 34 javaslatot fogalmazott meg. A 

javaslatokra az érintett Gazdasági igazgató határidőben intézkedési tervet készített, melyeket -

a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben előírtak eljárásrendnek megfelelően - minden esetben a 
Főigazgató főorvos hagyott jóvá. 

A következő táblázat mutatja be a 2022. évi intézkedések státuszának (év végi záró 
állományát) 
állapotát. 

Előző év(ek) ről 
Tárgyévi Ebből Megvalósítási 

Budapest Főváros XV. Ker. áthúzódó 
i ntézkedések3 végrehajtott" arány 

Önkormányzat 
i ntézkedések2 

db~ % 
1 34 35 100,00 

1 
Önkormányzati hivatal/Polgármesteri 

· hivatal összesen 
#ZÉRÓOSZTÓ! 

-qt- „.~ ~ :..._":';-*_ ,_ 

II. !rányitott szer.ek összesen 1 34 35 100,00 

1 
Dr. Vass Lászl ó Egészségügyi 

· Intézmény 
1 34 35 100,00 
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A kimutatás a Pénzügyminisztérium által 2022. augusztusban kiadott - kötelezően 

alkalmazandó - útmutatóban előírt formában és tartalommal készült és az Éves jelentés 1. 

számú mellékletét képezi. 

A táblázatban foglalt adatok szerint az éves intézkedések megvalósítási aránya 100 %- os, a 
2021. évről áthúzódó határidejű intézkedések száma egy volt. A 2021-2022. évben az 
összesen megfogalmazott 35 javaslat esetében az érintett vezetők az intézkedés 
végrehajtásáról 2022. 12.31-ig beszámoltak. 

Az ellenőrzöttek az intézkedések végrehajtásáról szóló - a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 

előírt - beszámolókat határidőben elkészítették. 

A naprakész nyomon követhetőség és számon kérhetőség érdekében a belső ell enőrzési 

vezető a 2022. évben végzett belső ellenőrzésekről - a Pénzügyminisztérium honlapján előírt 
formában részletező nyilvántartást vezetett, amely az éves jelentés 
3. számú mellékletét képezi. 

Budapest, 2022. február 1. 

Készítette: 

Csernáné Nádasdi Judit 

Belső ellenőrzési vezető 

IV. Mellékletek 

1. számú melléklet : Pénzügymisztérium által előírt kötelező kimutatások 

2. számú melléklet: Belső ellenőrzések nyilvántartása (2022. évi belső ellenőri megállapítások, 

javaslatok és intézkedések, beszámoló adatok) 

3. számú melléklet: Belső ellenőrzések és intézkedések nyilvántartása 
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Budapest Főváros XV. Ker. 
Önkormányzat 

Helyi önkonnányzat (l.+11.) 
Önkormányzati hivatal/Polgármesteri 
hivatal összesen 
Irányított szervek összesen 
Dr. Vass László Egészségügyi 
Intézmény 
{Irányított költségvetési szerv neve] 
[Irányított k ölts égvetési szerv neve) 
[Irányított k öltségvetési szerv neve] 
[Irányított költségvetési szerv neve] 
Megállapodás alapján ellátott belső 

ellenőrzés esetén3 

'1:11 KEO\ltfl 11 !IOl<O'"·'ÁNYZAT 

DR. '/ASS ÁS/ ') 
EGESZSEGOGYI INTEZMENY 

Létszám és erőforrás 

2022. év 

Belső erőforrás 1 Külső erőforrás2 

terv 1 tény 1 terv 1 tény 1 terv tény terv tény terv tény 

betölteni rendelkezés-
ter.ezett re álló 1 ellenőri nap7 fő ellenőri nap 

létszám (fő)5 létszám (fő)6 

0.01 0,01 0,0 1 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 164,0 1 164,0 

o.or o,or 0 ,0 r 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 164,o r 164 ,o 

0,0I O,Oj 0,0 1 0,0 1 0 ,0 0,0 1 0,8 164,0 164,0 

yyyy~ 
' .„., „J, -~.... ,--.. . „ . 

I \/ \1 '/ \/ 

... >< „.- ,.„ .... >:··········1· ··„„./ 
0,0 0,0 

1. számú melléklet 

Megállapodás 
alapján ellátott 

szervezetre 
fo rd ított 
erőforrás 

összesen3 

terv tény 

ellenőri nap 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

Bruttó erőforrás4 

terv tény 

ellenőri nap 

164,0 164,0 

0,0 0,0 
164,0 164,0 

164,0 164,0 
0,0 0,0 
0,0 0,0 
0,0 0,0 

.v -<[>,/ .„ 

···· ... [..--··········"··, ·---... 
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Szabá~zeniségi eleriirl!!s 

Budapest fóváros XV. Ker. 
önkonnányzat terv' léni' lt!V lény "'' lény 

db 
..p!elenöri kíhcleknl<i 

nap' nap' 

H!lyi l!nkorminyul ~. '11.J O,IX 0.00 O.IXI 0,00 O.IX 0,00 
0-.orrrál'T(ZZi ~a'.tPo'gárn'tsteri 
tm!al osszese1 0.0 0,00 0.0: 0,00 O.D 0,00 
t:'leS Elenöaest Tervala;lián 0.0 0,00 o.a 0,00 QD 0,00 
Saját szeMZt tnél 
n ny1ottmr.ekllélf'3<!flil<int légzelt) 
1 

Egyeb t:.'e't6rztsek.5 

lel'I 

db 

3.IXI 

0.0: 
o.cx 

Soron kMli ka;>iC~is7 ..><: 0,00 >< o,oo :>< 0,00 ><.. 
Sajt szer.t.zetnf1 ..>( x ~„, y...:: 
'2.-rt•ott '"""Inti (rónyioiirl légzetl) -,,.... './ "-,.; ·v 

/'. ,/·" /··,\ /'. 
Egytb etienóré sek >~:. .>< )< x 
ll'ticyítoll k111t•!g„tlsi Slffl "'"'} v ~ "'9>flapodis a!aJ!óneltott buó 
el<nia!s Í \ 
-1:on szenet osszesen i • O,a: G,00 OIXI t,OI O,IX 0,11 3,0: 

Dr. V"" Llsztó Egész'6gilgyt 
tnízmlnv o.a: 0,00 O,IXI 0,00 0,0: 0,00 3,0: 

Sa;a1 szeMZehél 3.0: 
ra...,,. i!:cttszer.tknt1 

Egyeb elienóa:ése( '~ 

Saon k"'-itkapacűs' :,,. >: ;~:. / • , x 

'l:V KEC!ULETOMO" ',\ÁNYZAT 

r")R. VASS .AS/' ) 
EGESlSEGOGYI INTEZMEHY 

Ellenórzések 
202Uv 

Péq elellilzés Rerdszereleriirzés Tejeslme~leriirzés 

liny terv liny le!\' lény terv liny leJV llny ION lény letv lény terv lény terv lény terv 

slPl er.etái kils6 eltniri db sa,it ele:lln küis0 elt"5n 
db sa:at~ Wsö t1..enón 

db 
rop nap nap nap nap nap 

3,00 o,a: O,OI 44,IX 4'.00 1.a: 1 00 o.a: 0,00 ll.IX l0.00 O.IX OOO OIXl 0,00 0.IXI 100 o.a: 

0,00 oa: 0,00 0.0: 0.00 o.a: 0,00 00: 0,00 O,CXI 0,00 0.0: 0,00 QIX 0,00 QIXI 0,00 o.a: 
0,00 o.a: 0,00 O,IX 0.00 0,0: 0,00 0,CX 0,00 O,IX 0,00 o.a 0,00 0,CI 0,00 O,IXI o.oo 0,CI 

0,00 ><. O,OG'_......'-<._ 0,00 . .><... 0,001.>< 0,00 ><.. 0,001,,;x 0,00 x.... 0,00 )( 0,001,x:__ 

.>~„ x x ;:-..... ....:_ :.:< _,....., .>C :...~ x 
'../ "-/ '/ 

, ........ „ ·,./ '-J >< ·,„·· >< /'., /'. /" /' .. ....... , /' . ~/'..., 

>< ><. ;< x .. ><.„ _)-(_ „><.... ~~< .X x x iX ~ x ~ 
3,DO 0.IX 1,11 "4.IX 4',IG ~ .a:: 1,llt 0.0: '~ :n.o: 311,IC 0.0: 1,00 O,IXI 0.IO O,IX 0,11 0.00 

1,00 o.a: 0,00 44.0: 44,00 ! ,O: 1,00 0,0: o,oo :n.a 30,00 o.o: 0,00 0.00 0,00 o.o: 0,00 0.00 
1,111 44,0: 4'.11 1,0: 1,llt :n.a lO,et o.o: 

o.o: 
>< x _>< .>< ><. _;,< ~< ..:M~- >< 

Elle n őri 

Worma6kai elerörl!!s Utóeleriiaés • Ellenönések összesen napok 
összesen 

lény terv lény te!V lény terv lény terv lény le!\' lény terv llny terv Wny terv liny terv llny 

Ujlt eltnóri Wsieltnói 
db sapi elenlri kJ56 elerai 

db 
sajit elen6n WsOe~ 

nap nap nap nap nap nap 
eleróri nap 

o.oo o.a: 1,00 o.a: 0.00 '.OC 1.0I o.a: 0.00 '3.CXI 13,00 s.ex 5,00 O.II 0,00 97,00 17,00 '11,0: 17,0C 

0,00 0.CXI o,oo o,a: 0,00 o.a 0,00 o.a 0,00 o.a 0,00 QO 0,00 oa: 0,00 o.a 0,00 o.a 0,00 
0,00 o.a: 0,00 0,CI 0,00 O,IX 0,00 o.a 0,00 o,a 0,00 0.0 0,00 0.00 0,1)( O,IX 0,00 0,0 0,00 

o.cx 0,00 0,00 o.oo o.a 0,00 0,0 0,00 

0.0: 0,00 O.CXI 0,00 0,0: 0,00 0.0: 0,00 
0,0: 0,00 O,CXI 0,00 0,0: 0,00 0.0: o.o~ 

0,00 ><. 0,00 ./( 0,00 ><. o,oo ..>< 0,00 .><... 0,00 ><.. 0,00 0,00 0,00 0,0: 0,00 
~>C x :x: >(. / -.... .x..._ 0,00 .>< 0,00 >< 0,00 .x:: 0,00 
·,,/ :X, './ "/ ·v x o,oo X o.ooX o.oolX /." /"-. /\ /" 0,0 
:;-(' ..>< ..;< x ..>< /<... 0,00 .?'.... 0,00 >< 0,00 :x 0,0 x x y x x x !\ 0.IXI 0,00 0,00 0,00 o.oo o.~ •. „ 0.IX O,llt 0,00 1,00 1,0: t,et o.o: D,GI !3,IX 13,00 5.00 l,OC o.o 1,00 97,W 17.00 97.W 17,t 

0,00 o.o: 0,00 0,0: 0,00 1.a 1,00 0.0: o,oo '3.IX 11,00 5,0: !,00 0,00 0,00 97,0: 97,00 97JJ 97,00 
0.0: 0,0: 1.0 1,81 13,0:: 11,GC 5,0 5,00 0,0 0,00 87,0 17,00 87,0 17,00 

0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 O,OI 
o.o: 0,00 0,00 0,00 0.0: 0,00 0,0 0,00 

>- --<. >: x ...x... O,CXI 10.0: 10,0C -· ... . 0,00 0,00 10,00 10,00 
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Budapest Főváros XV. Ker. 
Önkormányzat 

Helyi önkonnányzat (l.+11.) 
ónkomlányzati hivatal/Polgármesteri hilatal 
összesen 
E1.es Ellenőrzési Terv alapján 
Saját szer1.ezetnél 
Irányított szer.eknél (irányítóként \égzett) 
Egyéb ellenőrzések 
Soron kí\Oli kapacitás 
Saját szer1.ezetnél 
Irányított szer1.eknél (irányítóként \égzett) 
Egyéb ellenőrzések 
[lrányftott költségvetési szerv neve] 
Megállapodás alapján ellátott belsö 
Irányított szenek összesen IT 
Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 
Saját szer1.ezetnél 
Irányított szer1.eknél - ~„L: -·· 
Egyéb ellenőrzések ::;r.,.:_~~ 

Soron ki\Oli kapacitás8 ' . 

'X>I K[llllLET O'il(OI' '.'ÁNYlAT 

JH JA.. ) AS/' \.." 
EGESZSEGOGYI INTEZMENY 

Tevékenységek 

Ellenőrzések ősszesen1 Tanácsadás Képzés Egyébtevékenység2 

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény 

saját ellenöri külsö ellenöri saját ellenőri külső ellenőri saját ellenöri külső ellenöri saját ellenőri külső ellenőri 

nap nap nap5 nap6 nap nap7 nap nap 

0,00 0,00 97,00 97,00 0,00 0,00 9,00 4,00 0.00 0,00 3,00 4,00 0,00 0,00 55,00 59,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

...__ __ ..... 
>< --~ >< ~~>-<:. 0,00 _:::::=.:::_ 0,00 __.--......... ...-· -...... 

>< 0,00 >< 0,00 .:::~~::: --...... --~ „.-··-..„ 
....... ....... 
.„ .... „ ..... _ >< -..._ .... -_..-„· ........ _ >< „ ....... --......... „ .... _ 

-.„ ... „ 
........ - ..... „ .. 

>< 0,00 ..><-... 0,00 
·„._„.„. _... . ....... _ =.;:-e __ .:>-~:. >< --·~„ ..... -· ___ ........... ~ .. >< ~>·<: 

~ ...... __ ... -,- ---
>< 0,00 >< 0,00 ::.-:-:::::. _:;:-~: .. .:~-:::-... _ >< .... .._ --_ .„ . ...--.....__ >< . ........ ~ .... -......_ ~ ..... _,.-......... -.... __ 

C>< C>< 0,00 0,00 
0,00 0,00 97,00 97,00 0,00 0,00 9,00 4,00 0,00 0,00 3,00 4,00 0,00 0,00 55,00 59,00 
0,00 0,00 97,00 97,00 0,00 0,00 9,00 4,00 0,00 0,00 3,00 4,00 0,00 0,00 55,00 59,00 
0,00 0,00 87,00 87,00 9,00 4,00 0,00 3,00 4,00 55,00 59,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 0,00 10,00 10,00 '„< "' 
. „ ......... >< _:: :>i: >< . ~:.:i<=~ ....._::<:··-

/ --..., 

Saját kapacitás Külső kapacitás Kapacitás 
ősszesen3 összesen4 összesen 

terv tény terv tény terv tény 

saját ellenöri nap külső ellenöri nap ellenőri nap 

0,00 0,00 164,00 164,00 164,00 164,00 

0,00 0,00 0,00 0, 00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

>< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 
>< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 

>< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 x IX 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 164,00 164,00 164,00 164,00 
0,00 0,00 164,00 164,00 164,00 164,00 
0,00 0,00 154,00 154,00 154,00 154,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 10,00 10,00 10,00 10,00 
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Ok. VASS .... /\ l' ó 
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Intézkedések megvalósítása1 

Előző év(ek)ről 
Tárgyévi 

Budapest Főváros XV. Ker. 
áthúzódó 

i ntézkedések3 

intézkedések2 

Önkormányzat 

db5 

1 34 
Önkormányzati hivatal/Polgármesteri 

1. hivatal összesen 
,,.. -

- ---· ' 
11 . Irányított szervek összesen 1 34 

1. 
Dr. Vass László Egészségügyi 

1 34 
Intézmény 

Ebből Megva lás ítási 
végrehajtott4 arány 

% 

35 100,00 

#ZÉRÓOSZTÓ! 

. . ._- _,_ 
35 100,00 

35 100,00 
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