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’ ELOTERJESZTES
Atlathatosagi rendelet megalkotasarol

Tisztelt Képvisel6-testiilet!
A decemberi képviseld testiileti Glésen kerlilt elfogadasra az Atlathatésagi megbizott 2021.
évi beszamolgja.
A 2010-14 majd a 2014-2017 idészakban sulyos problémak meriltek fel, az Onkormanyzati

cégekkel osszefliggesben, valamint az atlathatésag és partfinanszirozas terliletén is sulyos
aggalyok merultek fel.

2022. évben reményeink szerint bekdvetkezik egy kormanyvaltas, mely elsépri azt a fajta
uram-batyam vilagot, melyet az emlitett idészakban a Fideszes varosvezetdk kerlletinkben
is mikodtettek.

Az egyesiilt ellenzék egyik f6 programpontja: ,egy széles kérl atlathatésagi csomag
elfogadasaval transzparenssé teszik a korméanyzat kozpénzfelhasznalasat és a
partfinanszirozasi rendszert.”

Nem is lehet kérdés, hogy ez a vallalas az Onkormanyzatokra is vonatkozni fog, és azt
gondolom keruletlink Gttéré szerepet vallalhat, mint ellenzéki dsszefogas altal vezetett
kerllet a programpontnak valé megfelelésre.

Javaslom tehat, egy kerlleti atlathatosagi rendelet megalkotasat keruletiinkben.

Kérem, szives tamogatasat a Képvisel6-testiletnek.

Budapest, 2022. 02.24.
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Szilvagyi Laszlo
LMP - Mindenki a 15.ért Frakcio
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1. Mellékletek: Atlathatdsagi mintaszabalyzat Onkormanyzatok szamara mellékletként
csatolva

2. El6készitésért felelés szervezeti egység(ek):

3. Bizottsagok: Jogi Bizottsag

4. Egyeztetésre megkiildve:
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6. Meghivandadk:
7. Hattéranyag :
Hatarozati javaslat:

Budapest Févaros XV. Kerillet Rakospalota, Pesttjhely, Ujpalota Onkormanyzat Képvisels-
testilete Ggy doént, hogy felkéri a Polgarmestert alkosson atlathatésagi rendeletet
kerlletiinkben, az atlathatésagi megbizott bevonasaval

Felelés: Polgarmester
Hatarido: 2022. szeptember 30.

Jogszabalyi hivatkozasok:

A hatarozati javaslat elfogadasahoz egyszerii szavazattobbség sziikséges!

Idésbarat onkormanyzat - Befogadoé teleplilés 2




Képviseldi Csoportnak
leadva:

2077 Fram




. TRANSPARENCY
INTERNATIONAL @ Mlo|ni{T{o]R

Atlathatosagi
Mintaszabglyzat
telepii iilési
km;ﬁlanyzatok

‘%zamara

Transparency International K-Monitor Kézhaszni Atlatszo.hu Kézhaszna
Magyarorszag Alapitvany Egyestilet Nonprofit Kft.



5 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL @ M{o[NjzT[olR]

MACYARCESTAC

e ONkormanyzatianak
yeoe 1204...7 (49eea”s yy...”’)) rendelete
meee . Onkormanyzata mitkodésének és gazdalkodasanak az atlathatosagarol

A helyi kozhatalom gyakorlasanak atlathatosaga kiemelkedden fontos kézérdek. ami akkor
biztositott, ha a telepiilési 6nkormanyzatok

- altal kezelt kozérdekl adatokat barki megismerheti, _
- déntéshozatala atlathato, Q)
- koltségvetése kozértheto, \
- szerzodésel barki szamara hozzaférhetok, (b‘ .

- altal kiirt kozbeszerzések adatai barki szamara elérhetdek, . .®

- vezetOinek vagyoni helyzetét barki nyomon kovetheti, végiil (b‘ i

- altal tulajdonolt vallalatok gazdalkodasat barki megismerheti. % 2

E célok megvalosulasa érdekében [TELEPULES MEGNEV_EZESE] Onkorméanyzata az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban foglalt hatésgé‘t}é‘h,az Alaptérvény 32. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva a kovetezoket rendeli el:

1. Ertelmez rendelksezi

1§ &\
(1) E rendelet alkalmazdsaban: : QO
i adatkezeld: az 6nk0nnény.zat, a "Bc"ilgémmesteri hivatal, a gazdasagi tarsasag, az
alapitvany, valamint a koltségvetési s
2 Aht.: az dllamhaztartasrol széli)%l 1. évi CXCV. torvény

a
3 alapitvany: az az alapiwﬁgy, valamint az a koézalapitvany, amely tekintetében az
Onkormanyzat alapitoi jogoka!ﬂgy&korol

3. Infotv.: az i cids Onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szol6 2011.

4. gazdasagi tdrsgsdg‘:_% Snkonnényzat tobbségi befolyasa alatt 4116 gazdasagi tarsasag
évi CXII. tﬁrvéq
6. Kgttv.: a Roztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szolo
2009. évi C‘Q(II. torvény

N

2. K‘;zyrv.: a kozpénzekbol nyujtott tamogatasok atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI.
torvény
\ 8% koltségvetési szerv: az onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szerv
\ : kozeli hozzdtartozo: a Polgari Torvénykonyvben meghatarozott fogalom
10.  kozérdekii adatok fooldala: az adatkezel6 altal a honlapjanak a nyitdoldalan elhelyezett

linkr6l elérheté azon weboldal vagy weboldalak, amelyen vagy amelyeken az adatkezel6 a
jogszabalyban foglalt el6irason alapuld kozzétételi kotelezettségét teljesiti

11.  kozérdekii bejelentés: a panaszokrdl €s a kozérdekil bejelentésekrol szolo térvényben
meghatarozott panasz és kdzérdekii bejelentés
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12.  onkormdnyzat: [TELEPULES MEGNEVEZESE] Onkorményzata
13.  polgdrmesteri hivatal: [TELEPULES MEGNEVEZESE] Polgarmesteri Hivatala
14.  iizleti titok védelmérdl szolo torvény: az lizleti titok védelmérdl szolo 2018. évi LIV.
torvény.

(2) Ahol a rendelet kdzzétételt emlit, azon olyan fajlformatumban valo kozzétételt kell érteni,

amely lehetové teszi képként tarolt szoveges tartalom esetén is a szoveges tartalomban vald Q)

keresést. | Q) ~
(3) A kozzététel soran felismerhetetlenné kell tenni i

a) a célhoz kotottség elvére is figyelemmel a kézérdekbdl nyilvanos adatnak nem H\.mosulo
személyes adatot, Q}'

b) a mindsitett adatot

¢) az Infotv. 27. § (3) bekezdésére is figyelemmel az tizleti titok védelmé c’;l\kglé torvény 1. §
(1) bekezdése szerinti {izleti titkot és az {izleti titok védelmérol szol6 to 1. § (2) bekezdése
szerinti védett ismeretet, tovabba ;

d) azt az adatot, amelynek megismerhetdségét torvény mérlegel egbﬂem engedden kizarja.

2. A kozérdeki adatok kozzététele, valamint a kozerd%Bu adatok megismerésére
iranyulé igény teljesit
2.§

Az adatkezelo a kozérdekli adatok "ol_dg@ © .Szervezeti, személyzeti adatok”,
. Tevékenységre, mikdodésre vonatkozo z@‘”'és ,,Gazdalkodasi adatok™ megjeloléssel
linkeket helyez el, és az e linkekrol elérhetd Weboldalakon kozzéteszi az Infotv. 1. melléklete
szerinti altalanos kozzétételi listaban mééxﬁlérozott adatokat.

3.8

(1) Az adatkezel6 a kozérdek( adﬁ‘ok fooldalan ,,Adatigénylés™ megjeloléssel linket helyez el,
¢s az errdl a linkrél elérhetd we ldalon kozzéteszi

folyamatat végigko “hataridokrol és a jogi lehetdségekrél, valamint a személyes adatok
ahhoz kapcsol%ﬁz €sérol szolo tajékoztatast,

b) az arra vonatRezo tdjékoztatast, hogy az adatkérd kizarhatja az adatkérése és az arra az
adatkezelo gltal adott valasz nyilvanossagra hozatalat,

a) az adatigénylésheg Szitkséges jogi tdjékoztatdst, amely tartalmazza az adatigénylés
k §

c) az a&ﬁiigenylés teljesitésének koordinalasara kijelolt munkatars nevét, telefonszamat ¢s az
adatjgénylés fogadasara kijelolt elektronikus levéleimet, valamint

aD h& az adatigénylé kozérthetd tajékoztatast kovetden azt nem zarta ki, az adatkezelének
Idott adatigényléseket és az azokra adott valaszokat a vdlaszadast kovetd [XXX>15] napon
\ % L.

(2) Az adatkezel6 gondoskodik arrél, hogy az adatigénylés fogadasara megjeldlt elektronikus
levélcimre érkezd elektronikus levél beérkezésérol az elektronikus levél feladoja elektronikus
ton automatikus, az adatkezel6 altal a kiild6tol kapott elektronikus levél szovegét is tartalmazo
visszaigazolast kapjon.
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4.§
»A” verzio

Az adatkezel6 az Alaptorvény VL. cikk (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel lemond az
Infotv. 29. § (3) bekezdésének masodik mondataban foglalt lehetdség alkalmazasarodl és a
kezelésében 1évo kozérdekti adat, valamint kzérdekbol nyilvanos adat megismerésére iranyuld
igény teljesitéséért nem allapit meg koltségtéritést.

»B” verzio /\)

Az adatkezel6 az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel, eltéuben a
kozérdekli adat iranti igény teljesitéséért megallapithato koltségtérités meértékéxgl szolo
301/2016. (IX. 30.) kormanyrendelet 3. § (1) bekezdésében foglaltaktol, a kezelésc’j&n 1évo
kozérdekli adat, valamint kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére iré@llé igény
teljesitéséért kizarolag abban az esetben allapit meg koltségtéritést, amennyibgn az adatigénylés
teljesitéséhez sziikséges munkaeré-raforditds tartama meghaladja a [ XXX>40munkaorat.

5.8
Az adatkezelé az adatokat olyan formdban teszi kozzé, amelyp$l naptari nap szerint
megallapithaté az adatok kézzétételének idopontja.

3. Az adatkezelé milkodésének ¢s gazdélkodgﬂpak az atlathatosiga

6.§
(1) Az onkormanyzat a kozérdekl adatok fooldalan ,,.Dontéshozatal” megjeloléssel linket
helyez el. .
(2) Az oOnkormanyzat az (1) bekezdés eghatarozott linkrél elérhetd weboldalon

elektronikusan kereshet6é forméaban kézzéwgszi
a) legkésobb a képviseldknek szold meghivok kikiildését koveté harom munkanapon beliil az
6nkormanyzat valamennyi képviseli’){eslﬁleti ¢s bizottsagi tilésének napirendjét;

b) legkésébb a képviselétcg{:eg tagok szamara torténd elérhetové tételét kovetd harom
munkanapon beliil a képviseldtestiilet napirendjén szereplé valamennyi. nyilt iilésen
targyalando eloterjesztgs

1
¢) legkésobb a bi' %O i tagok szamara torténd elérhetové tételét koveté harom munkanapon

beliil a bizotts3 irendjén szerepl6 valamennyi, nyilt iilésen targyalandd eldterjesztést:

d) a képviselotestlleti {ilést kdvetd 15 napon beliil a képviselotestiileti iilés jegyzokdnyvét, az
tilésen kés@ hang- és/vagy képfelvételt, valamint a név szerinti szavazas eredményét;

¢) a bizoftsagi iilést kdvetd 15 napon beliil a bizottsagi iilés jegyzokonyvét, az iilésen késziilt
haq%—)'és/vagy képfelvételt, valamint a név szerinti szavazas eredményét.

o 7.§
A \ (1) Az adatkezel6 a kozérdekii adatok fooldalan ,,Javadalmazas™ megjeldléssel linket helyez el.
Z (2) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben meghatarozott linkro! elérheté weboldalon kézzéteszi

a) az Infotv. 1. melléklet III. 2. pontja szerinti adatokat, valamint a Kgttv. 2. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt adatokat;

b) a polgarmester, az alpolgarmester, a tanacsnok, a bizottsagi elndk, a bizottsagi alelndk,
valamint a bizottsagi tagok nevét, tiszteletdijat, koltségtéritését és természetbeni juttatasait;
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¢) a tanacsnok altal ellatott feladatok jegyzékét és a tanacsnok el6z6 évi munkdjarol készitett
beszamolot.

8.§
(1) Az adatkezelo a kozérdekli adatok féoldalan ,.Szerzodések™ megjeldléssel linket helyez el.

(2) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérheté weboldalon kozzéteszi az \ !
dltala megkotott polgari jogi szerzddések listajat, amely tartalmazza a szerz6déskotés datumat, ,
a szerz6do fél nevét, a szerzddo fél addszamat, a szerzddés azonositoszamat, a szerzodés targyat
a szerzOdés értékét olyan modon, hogy a szerzddés alapjan az adatkezeld altal teljesiétt
kifizetés Osszege megallapithato legyen. QJ

(3) Amennyiben az erre vonatkozo6 adat az adatkezel6 rendelkezésére all, az (1) Ea@idésben
meghatarozott linkrdl elérhetd weboldalon kézzéteszi az arra vonatkozo informﬁbét, hogy a
szerzddés megkotésére az onkorméanyzat képviselotestiiletének hatdrozata “alapjan vagy a
polgarmester sajat hataskdrében eljarva keriilt sor. %

(4) Keretszerz6dés esetében az adatkezeld kézzéteszi az az alapjan (tkrijflegesen teljesitett
kifizetések Gsszegét legalabb negyedévente. %

(5) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben meghatarozott linkrol ebil}etb weboldalon a szerzddés
megkotését kovetd 30 napon beliil — a szerzodés (2) bekezdeés sZerint kozzétett adatai mellett
feltiintetett elérhetoséggel — kozzéteszi az altala kototg pg(ggéri jogi szerzddéseket oldalhii
masolatban, valamint a szerz6dés szdvegének elektror‘ﬁkusan kereshetoseégét lehetové tévo
formatumban.

(6) Az adatkezeld a (4) bekezdés alkalmazas soran mellézheti az egymillio forintnal kisebb
értéki szerzodések kozzétételét.

(7) Az adatkezelé biztositja a (4) bé&&;des alapjan kozzétett szerzodeések szabadszavas
elektronikus kereshet§ségét, valamint az adatkezeldvel szerzddo fél neve és a szerzodéskotes
datuma szerinti elektronikus kereshe#ségét.
(8) A (2)(5) bekezdés szerint KG2zétett adatok a szerzodés megszinését kovets 6todik naptari
év utolsd napjat kdvetden tavdljthatoak el.

QO 9.§
(1) Az onkormanyzat a kozérdek: adatok f6oldalan ,,Alapitvanyok és Koltségvetési Szervek”
megjeloléssel linket helyez el.
(2) Az 6nkorményzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon kozzéteszi
az alapiw@ek és a koltségvetési szervek listajat.
(3) Az ii_rikdrményzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérhetd weboldalon kézzéteszi
az_é\(i):itvényok

}E_x) ligyvezeto szerve tagjainak a nevét,

: \ b) feliigyeld szerve tagjainak a nevét,

?» ¢) modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szervezeti-miikddési szabdlyzatat,
d) modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt 1étesito okiratat,

e) beszamolojat és az ahhoz kapcsolodd konyvvizsgdloi jelentést, valamint — ha ennek
készitésére koteles — a kozhasznlsagi mellékletet.
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(4) A (3) bekezdés e) pontjdban megjelolt adatokat az ezen adatok alapitvany altal

1

kozzétételére vonatkozo hatdridét kovetd 30 napon beliil kell kézzétenni. A (3) bekezdés a) —

d) pontjaiban megjel6lt adatokat azok modosulasat kévetd 30 napon beliil kézz¢€ kell tenni.

(5) Az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon kézzétesz

i

valamennyi koltségvetési szerv vezetdjének a nevét, modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt 1étesitd okiratat, valamint a modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szervezeti- \ ;

mikddési szabalyzatat. Ezeket az adatokat a modosulasukat kdvetdéen 30 napon beliil kézzé kel
tenni.

(6) Az alapitvany és a koltségvetési szerv az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl e r
weboldalra mutato linket helyez el a sajat honlapjanak nyito oldalan ,,Kozzététel” elnev ssel

10. §

(1) Az dnkormanyzat a kézérdekl adatok fooldalan ,,Gazdasagi Tarsasawk&egielﬁlésse
linket helyez el. 5

(2) Az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérhetd Weboldalon kozzétesz

a) a gazdasagi tarsasagok; . QO
b) az a) ponton kiviil az nkormanyzatot megillet6 tulajdoni hanyadot megjelélve, a tulajdon

|
1

i

arany mértékétol fiiggetleniil valamennyi az 6nkormanyzat tulajdon051 részvételével miikodo

gazdalkodo szervezet; &

¢) az alapitvanyt megilleté tulajdoni hanyadot megjeldlve, a tulajdoni arany mértékétd
fiiggetleniil alapitvany tulajdonosi részvételével miikodod valamennyi gazdalkodé szervezet

listajat. OJ

(3) Az 6nkormanyzat az (1) bekezdésh mﬁbhatarozott linkrél elérheté weboldalon kézzéteszi
a (2) bekezdésben megjelslt jogalanyok

a) ligyvezetd szerve tagjainak a nevét,

b) feliigyeld szerve tagjainak a nevét,

¢) modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szervezeti-miikodési szabalyzatat,
ALY
d) modositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt Iétesitd okiratat,

e) tizleti tervét < | 7

/) szamvitelrdl sz616 torvény szerinti beszamolojat, az ahhoz kapcsolodod konyvvizsgalo
jelentésﬁ\, ¢s'= ha annak készitésére koteles — kdzhasznusagi mellékletét.
AN

5]

1

1

(4) A (3) bekezdés e) — f) pontjaiban megjeldlt adatokat az ezen adatok kdzzétételére vonatkozo

hatéaridot kovetd 30 napon beliil kell kézzétenni. A (3) bekezdés a) — d) pontjaiban megjelol
yadatokat azok moédosuldsat kovetd 30 napon beliil kozz¢ kell tenni.

t

_(5) A gazdasagi tarsasigra vonatkozéan a Kgttv. 2. § (3) bekezdésében megjeldlt adatokat is

" kozzé kell tenni az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérhetd weboldalon.

(6) A (2) bekezdésben megjeldlt jogalany az (1) bekezdésben meghatarozott linkrol elérhetd
weboldalra mutaté linket helyez el a sajat honlapjanak nyit6 oldalan , Kozzététel™
elnevezéssel.
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4. A vagyonnyilatkozatok atlithatosaga

11. §

(1) Az adatkezel6 a kozérdekii adatok fooldalan ,,Vagyonnyilatkozatok™ megjeltléssel linket
helyez el

(2) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon kézzéteszi az
onkormanyzat képviseldjének, tovabba az ott irt feltétel teljestilése esetén a (3) bekezdésben
felsoroltaknak a vagyonnyilatkozatat legkésdbb a vagyonnyilatkozat tételt kdvetd 15 napon

belill. A3

(3) Az érintett személy Kkifejezett, irasbeli hozzajarulasa esetén a (2) bekeﬁp’ében
meghatarozottaknak megfelelden kell kézzétenni N '

a) az 6nkormanyzati képviselvel kozos haztartdsban €16 kozeli hozzatartozgj i\?' '

b) az dnkormanyzat bizottsaga nem képviselo tagja és a vele kozos hé%tgtés an ¢€l6 kozeli
hozzétartozdja;

¢) a nem képviseld alpolgarmester és a vele kdzos haztartasban c;lf') k07%)1 hozzatartozdja;

d) a gazdasagi tarsasag képviseletére jogosult személy €s a vele ﬁ&fﬁs haztartasban €16 kozeli
hozzatartozodja; .%

e) az alapitvany képviseletére jogosult személy €s agvele kozos haztartdsban €16 kozeli
hozzatartozdja; '

1) a koltségvetési szerv képviseletére jogosult sz ni‘eﬁés a vele kdzos haztartasban €16 kozeli
hozzatartozdja (%‘ '

vagyonnyilatkozatat. 2 .

(4) Amennyiben vallaljak a vagyonnyilatkozat elektronikusan keresheté formatumban tértén6
elkészitését és erre kiterjedden is kifejezett, irasbeli hozz4ajarulast tesznek, a (2) bekezdésben
meghatarozott személyek vagyommyilatkozatat oldalhli masolatban, valamint elektronikusan
kereshet6 formatumban kell kﬁ{zétenni.

(5) Az onkormanyzat képviseldjének, tovabba a (3) bekezdésben felsorolt tobbi személy
valamennyi vagyonnyilatkozatdnak a vagyonnyilatkozat tételére vonatkozo kotelezettséget
keletkeztetd jogviszony fennallasatdl az e jogviszony megsziinését kdvetd naptari év utolsd
napjaig kell eléthetdnek lennie.

(6) Az 6nkormanyzat vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsaga az (1) bekezdésben meghatarozott
linkrél,  elérheté  weboldalon  kozzéteszi  az  Onkormdnyzat  képviseldjének a
vagyo tkozatara vonatkozo vagyonnyilatkozati eljards sordan hozott dontését és annak
irasb4 pglalt indokolésat.

\ ‘(%Az onkormanyzat vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsdga a (3) bekezdésben meghatarozott
‘bzemély vagyonnyilatkozatara vonatkozo vagyonnyilatkozati eljaras soran hozott dontését és

v

“annak irdsba foglalt indokolasat az érintett személy erre iranyulo kifejezett, irdsos hozzdjarulasa
esetén teszi kozzé az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérheté weboldalon.

(8) A (3) bekezdésben meghatarozott személyek cselekvoképtelen vagy korldtozottan
cselekvOképes kiskora kozeli hozzatartozdjanak a vagyonnyilatkozata, valamint az
onkormanyzat vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsaga altal a vagyonnyilatkozatdra vonatkozo
vagyonnyilatkozati eljards soran hozott déntés €s annak irasba foglalt indokolasa kizardlag a

&

(3
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kiskoru személy torvényes képviseldjének kifejezett, irasbeli hozzajaruldsa esetén hozhato
nyilvanossagra.

5. Az inkorminyzat koltségvetésének dtlathatésaga
12. §
(1) Az 6nkormanyzat a kdzérdekii adatok fooldalan , Koltségvetés™ megjeldléssel linket helyez Q)

el. <)
(2) Az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben meghatéarozott linkrél elérheté weboldalon kt‘)zzétes% |

a) az elfogadasat kovetd 15 munkanapon beliil a koltségvetését, valamint szo‘&gges
formatumban az elfogadott koltségvetés indokolésat; .

b) az adatszolgaltatas teljesitését kdvetd 15 munkanapon beliil a Magyar Allamkinestarnak az
Aht. 108. § (1) bekezdés, valamint az Aht. 108/A. § alapjan szolgaltat atokat gépi
feldolgozasra alkalmas, szoveges formatumban;

¢) elfogadasuktol szamitott 15 munkanapon beliil az elemi k(‘jlts@?l’f:tes modositasait, a
koltségvetés végrehajtasardl szold évkozi beszamolokat, az éves beS?a Ot és a zarszamadast;

valamint (b‘ &

d) elfogadasukat koveté 60 munkanapon beliil a koltségvetés @z‘ éves beszamolo kozértheto,
abrakkal illusztralt valtozatat. 0

(3) Az obnkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozot/knkrol elérhetd weboldalon kizzéteszi
a koltségvetési tervezés folyamatanak minden~ olyan dokumentumat, amelyet a
képviselotestiilet elé terjesztettek vagy a képviseitestiilet tagjainak megkiildtek, legkéssbb a
beterjesztést, illetve a megkiildést kivetd harom munkanapon beliil.

13§

(1) Az 6nkormanyzat a kdzérdekl adatok fooldalan ,,Palydzatok™ megjeldléssel linket helyez
él.

(2) Az 6nkorményzat az (1) bé'kazdésben meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon kizzéteszi

a) a Knytv. 1. § (1) bek‘;z@a)—d) pontjaiban meghatarozott szervezetek altal vagy nevében
kezelt pénziigyi forrashgl finanszirozott tamogatas elnyerése érdekében benyujtott palyazatok

¢s mas hasonlo k¢relngk listajat

b)a pélyézatbaﬁ%g-y mas hasonlo kérelemben igényelt tamogatds pontos 0sszegét;

¢) a palyazat vgy més hasonlo kérelem elbiralasanak varhaté idépontjat;

d)a Pa}?@at vagy mas hasonld kérelem eredményeként elnyert tdimogatds pontos dsszegét;

e ) a Qlyazat vagy mds hasonlo kérelem eredményeként elnyert tdmogatdsra vonatkozd

4 gatdsi szerzodést;

\% a palyazat vagy mas hasonlo kérelem alapjan végrehajtott tevékenységrol készitett
beszamolot.

7. A kiozbeszerzések és a beszerzések atlathatosaga

14.§

(1) Az adatkezel6 a kozérdeki adatok fooldalon  Kozbeszerzések™ megjeloléssel linket helyez
el
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(2) Az adatkezeld az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon kdzzéteszi

a) az Infotv. 1. melléklet II1. 8. pontja szerinti adatokat,

b) az elektronikus kozbeszerzési rendszerben torténd kozzététellel egyidejlileg az
ajanlatkéroként az elektronikus kozbeszerzési rendszerben kozzétett dokumentumokat, az
eljaras azonositojat €s az eljarasra mutato linkeket;

¢) az ajanlattételi felhivasok megkiildésével egyidejlleg a hirdetmény kozzététele nélkiili Q)
kézbeszerzési eljarasban meghivott ajanlattevok nevét; Q.)

d) amennyiben az erre vonatkozé adat az adatkezelé rendelkezésére all, meghigdsos
kozbeszerzési eljaras esetén a részvételi felhivas kibocsatasaval egyidejlileg az arra vga 0z06

megallapitasokat tartalmazo iratot, hogy a meghivott ajanlattevék nem allnak egymassal olyan
viszonyban, amely korlatozza a tisztességes versenyt.

(3) Az adatkezeld a (2) bekezdés alapjan kozzétett adatok szerinti kozblsferzés €s az ezen
kozbeszerzéshez kapcesolddo, a 8. § alapjan kozzétett szerzodés kozott egymadra mutato linket

helyez el. CD
15. § {

(1) Az adatkezel6 a kozérdekl adatok féoldalon ,,Kézbeszerz‘%i értékhatart el nem éro értékl
beszerzések megjeldléssel linket helyez el.

(2) Az adatkezeldé az adat keletkezését kovetd 15 %r%napon beltil az (1) bekezdésben
meghatdrozott linkrol elérheté weboldalon kozzétesz minden egymillio forintot meghaladé
Osszegl beszerzési eljarasban

a) kibocsatott ajanlattételi felhivast;
b) az ajanlatok biralatarol késziilt jeg)@)ﬂvet vagy mas hasonl¢ iratot;
¢) a gyOztes ajanlattevovel megko6tott sZerzédéseket és a szerzodések mellékleteit, valamint
azok moddositasait; tovabba »
d) a teljesitésrol tajckoztatd ddumentumot.
P A kiszérdekii bejelentsk védelme
16. §

(1) Az adatkez@ﬁze’:rdekﬁ adatok fooldalon ,,Kozérdek( Bejelentések™ megjelléssel linket
helyez el.

(2) Az ada@z&lﬁ az (1) bekezdésben megjeldlt linkrdl elérhetd weboldalon kézzéteszi

a) a kozérdekil bejelentések fogaddsanak €s intézésének, valamint tartalmuk kivizsgalasanak az
adatkezel6 altal alkalmazott eljarasrendjérdl szolo szabalyzatot.

'b)c?ki)'zérdekﬁ bejelentok védelmére vonatkozo jogszabdlyi elbirasok ismertetését;

™

C) az a) pontban meghatdrozott szabalyzat alapjan készitett, kozérthetéen fogalmazo,
folyamatabrat is tartalmazo ismertetést a kozérdekt bejelentések kezelésérol:

d) a kozérdekil bejelentések adatkezeld altal torténd fogadasanak és intézésének. valamint a
kozérdekl bejelentés tartalma kivizsgalasanak az adatkezeldnél alkalmazott eljarasrend;jét;
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e) a kozérdekl bejelentések fogadasara szolgald elektronikus levelezési cimet vagy olyan
parbeszédablak vagy feliilet elérhetdségét, amelyen keresztil a kozérdekii bejelentés
kozvetleniil megteheto.

(3) Az adatkezeld gondoskodik arrol, hogy a kozérdekl bejelentések fogadasara megjelslt
elektronikus levélcimre érkezé elektronikus levelek beérkezésér6l az elektronikus levél
feladoja elektronikus iton automatikus, az Adatkezel? altal a kiildotol kapott elektronikus levél
szovegét is tartalmazo visszaigazolast kapjon.

(4) Az 6nkormanyzat donthet Ggy, hogy a tobbi adatkezelore is kiterjedéen gondoskodlk ﬁ)
(1)~(3) bekezdésben foglalt eldirasok végrehajtasarol. Ebben az esetben az adatkezeld 4

az Onkormanyzat kivételével — a kozérdekli adatok fooldalon elhelyezett ,,Kl{l eku
Bejelentések™ link az 6nkormanyzat altal 1étrehozott kézérdeki adatok fooldalo elhelyezett
.Kozérdek( Bejelentések™ megjeloléssel elhelyezett linkre kell mutasson.

9. Az dtlithatésagi biztos \g ;

17. § /\)

(1) Az adatkezelot e rendelet alapjan terhel6 kotelezettségek, valamf@t a mas jogszabalyban az
adatkezel6 részére eldirt kozzétételi kotelezettség teljesitését az,onkdpmanyzat altal megbizott
vagy alkalmazott atlathatosagi biztos ellendrzi. ﬂ%\)

(2) Az onkorményzat az atlathatosagi biztosi feladatok eU@ara a2011. évi CLXXV. térvény
hatélya ala esé szervezetet 1s megbizhat.

(3) Az onkormanyzat a kozérdekii bejelentés "='kivizsgé11éséval, valamint a kozérdekii
bejelentések alapjan sziikséges intézkedésckgmegtélelével osszefliggd feladatok cllatasat az
atlathatosagi biztosra bizhatja. :

(4) Az atlathatosagi biztos évente tdj ék_(ét@fja az onkormdnyzat kdzgyiilését az e rendeletben
eldirtak teljesiilésérol, valamint sziikség esetén a kozgylilés altal torténd rendkiviili
meghallgatast vagy a polgarmester intézkedését kezdeményezi.

©

Q  10. Zaré rendelkezések

" é\ 18. §
(1) Ez a rende]dt —a>(2) bekezdésben foglalt kivételekkel — [XXXX XX XX] napjan lép
hatalyba.

(2) E rendelet ..”. §-a [YYYY YY YY] napjan lép hatalyba.

(3) Az é&'étkezelﬁ az e rendelet hatdlybalépését megeldzé [Z] éven beliil kotott, nettd 6tmillié
forigtot theghalado értékii polgari jogi szerzodéseket folyamatosan, de legkésdbb [XXXX XX
XX]ynapjaig kozzéteszi a 8. §-ban foglaltak szerint eljarva, feltéve, hogy a szerzddéssel
zefliggésben a 8. § (7) bekezdése szerinti kériilmény nem kovetkezett be.

_._-\,--
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Altalinos Indokolss

Az Atlatsz6.hu, a K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag (a tovabbiakban:
TI-Magyarorszdg) Ez a Minimum! néven Kkorrupcidellenes programot hirdetett az
dnkormanyzatok szamara. A 2019. évi helyhatosagi valasztasok 389 jeloltje csatlakozott az az
Ez a Minimum! programhoz, és koziiliik 60 teleptilésen 184-en szereztek mandatumot, 16
jeloltet pedig polgarmesterré vélasztottak. A kezdeményezéssel azért alltunk el6, mert az a _
meggyozodésiink, hogy a helyi kozhatalom-gyakorlas atlathatosaga kiemelkedd sulyu
kozérdek. Ez a kozérdek akkor fog a gyakorlatban érvényesiilni, ha az énkormanyzatok a[tal(\/
kezelt adatok barki szamara konnyen hozzaférhetdk lesznek, ha a polgarok szamara kdzér

az Onkormdnyzat dontéshozatala, koltségvetése, és harészt is vehetnek annak megterv ben.
Legalabb ilyen mértékben fontos a kozpénzekkel torténd helyhatosagi gazdalkodas hwomon
kovethetosége, amihez elengedhetetlen az Onkorményzati szerzodések megisfijerhetoseége,
valamint az, hogy az énkormanyzat gondos gazdaként szervezze meg a kizbeszerzéseket. Es
természetesen az Onkormanyzatokkal szemben tamasztott kévetelménye onkormanyzati
tulajdonban allo vallalatokra is vonatkoznak. Ezeknek a dontéshozatala, a gazdalkoddsa, a
beruhazasai és a vezetdinek juttatott javadalmazas ugyancsak atlathato kel legyen.

A jelen 6nkormanyzati rendelet tervezet (a tovabbiakban: tervezet) ahbgl a feltételezésbol indul
ki, hogy a nyilvanossag azért fontos €s hatékony a korrupci§ ,visszaszoritasaért folytatott
kiizdelemben, mert megneheziti a visszaélések letagadasat. NQivitds lenne azonban a résziinkrol
azt feltételezni, hogy a nyilvanossag rovid tavon epnél erdemben tébbre képes. Mivel
dnmagaban nem akadéalyozza meg a korrupcio kialakul&sat, a nyilvanossagnak végsdsoron
korlatozott a hatasa a korrupcié elleni kuzdcle en. A jelentéségét azaltal fejti ki, hogy

megneheziti a megtortént visszaclés letaga asa ennek koszonhetéen minden masnal
hatékonyabban jarul hozza a korrupcm atossa valasahoz. Vagyis, ha a korrupcid
elkovetését nem is akadalyozza meg, an intetlentil maradasat jo eséllyel igen.

A korrupcid megvalositoira leselkedd k ckazatok fokozasa, a lebukas nagyobb veszélye
azonban mit sem ér, ha az erre rendelt hatosagok (tagabb értelemben a kormany) nem reagdl
megfelelden a feltart visszésséﬁra. Az elmult évek tapasztalatai alapjan okkal tartunk attol.
hogy a korrupcioval szembe pni koteles hatdsagok (példaul a rendérség, az adohatosag,
az lgyészség, a szamvc»o;;\ék de az Onkormanyzatok esetében a kormanyhivatalok is)
tovabbra sem fogjak meeloen ellatni a feladataikat, vagy e tekintetben szelektivek lesznek.
A hatosagok tétlenségben megnyilvanuld mulasztisanak kovetkezményeit a civil szervezetek
nem tudjak orvoSoldi.” A javaslataink elfogadasa ennek ellenére megneheziti a korrupcioban
érintett szereploK Helyzetét. Az elkovetoknek a korrupcio kifejtése, azaz a sajat blinds
magatartasuk, mig a hatosagoknak a korrupcio tétlen tolerdlasa véalhat egyre kockéazatosabba
akkor, ha &yjsszaélések részletei nyilvanossagra keriilnek.

Hosszabb tavon persze a nyilvanossag tobbre is képes. Senkirdl sem feltételezhetjiik, hogy

élv€kettel hoz nyilvanossagra sajat magara nézve kellemetlen kovetkezményekkel jaro

formaciokat. Ezért alappal tehetjiik fel, hogy idovel a nyilvanossagra hozatali kitelezettség is

kell6 visszatarto erdvel fog birni. Ha masért nem, hat azért, mert korruptnak lenni és dnmagat

7 lebuktatni barki szamara ..ciki”, ezért a sajat magatartas kontrolljaban igenis komoly tényez6vé
?V valhat a nyilvanossagbol kovetkezo lebukas lehetdségétol valo félelem.

1

Nem szabad azonban megvarni, amig a nyilvanos megszégyeniilés veszélye onmagdaban
elegend6 lesz ahhoz, hogy a hatalom birtokosai ne éljenek vissza a lehetdségeikkel és a
polgarok bizalméaval. Eppen azért a tervezet altal szabdlyozott teriileteken tdlmenden is
szamottevl szabalyozasi feladatok mutatkoznak. A tervezet ugyanis kizarolag amolyan

10
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.csovégi” megoldasokat kindl, aminek gyakorlati megvalositasatol azt varhatjuk, hogy
érdemben javul a helyi kzhatalom-gyakorlasnak, vagyis a dontéseknek és a dontések okainak,
valamint a helyben elkoltott kozpénzek sorsanak az atlathatdsaga. Sziikség van azonban arra is,

hogy az onkormanyzatok mindazokon a teriileteken, ahol a tervezet a keletkezd adatok
nyilvanossagra hozatalat irja eld, megalkossdk azokat az eljardsi szabdlyokat is, amelyek
garantaljak a becsiiletes, tisztességes €s torvényes helyhatosagi mikodést. Ez a gyakorlatban

azt jelenti, hogy az dnkormanyzatoknak a tervezetben javasolt témakordk szabalyozéasan tul \
0nallo szabédlyozast kell alkotniuk a kozbeszerzésekre, a szerzodéskotés és
kotelezettségvallalas rendjére, a vagyongazdalkodasra, az ingatlanhasznositasra, a kézér%ﬁ
bejelent6k védelmére és még szamos egyéb teriiletre vonatkozoan. A tervezet mingdssze
kijeloli a tovabbi szabdlyozast igénylo teriileteket. azonban nem tartalmaz javaslatot dselzett
osszefliggések konkrét szabdlyozasara. N

Arra is ra kell mutatni, hogy a tervezet tilmutat az Atlatsz6.hu, a K-M?}or és a TI-
Magyarorszag 4ltal kezdeményezett Ez a Minimum! programon. Sokkal erdteljesebb
szabalyozasi elképzelésekkel 4ll elo, és atfogoan javasolja szabalyozni ai)adatnyilvénosségot,
valamint a kozzétételi gyakorlatot az Onkorméanyzatok mikodésébert” mutatkozo tipikus
korrupcios kockazatok tertiletén. '

Végiil de nem utolsosorban ra kell mutassunk a tervezet jogf%ési természetébol kovetkezod
egyik sajatossagra is. Onkormanyzati rendelet 1évén a tervez€t nem mehet szembe a ,,magasabb
szintl” jogszabalyokkal. Mivel tiszteletben kell tartania "a jogforrdsok hierarchigjat, a
tervezetben foglalt szabalyozas nem vallalkozhat a t6rvények ¢és a kormanyrendeletek
hianyossagainak, még kevésbé a kézponti hatalom altaha jogalkotas révén tudatosan létrehozott
korrupcios csapdahelyzeteknek a teljes korl or@lé’sara. Igy példaul a tervezet nem képes a
vagyonnyilatkozatok rendszerében, a kozérdekii“adatok nyilvanossdga terén, vagy €ppen a
kozbeszerzések korében mutatkozo stukpuralis hibak kijavitasara. Ezeket a korrupcios
csapddkat a hatalom birtokosai tudatoss&dézték eld, megsziintetésiik ¢és kovetkezményeik

elharitasa is az ¢ feladatuk. ¥

A javasolt rendelkezések életbeléptetésével dsszefliggésben arra is rd kell mutassunk, hogy
mig a ,,papir tiirelmes”, és ba§ elgondolas felvazolasat lehetové teszi, addig az eltervezett
megoldasok gyakorlati bevezetése igen Osszetett folyamat. E folyamat soran figyelemmel kell
lenni a tervezet szerintiuntézkedések megvalositasdhoz sziikséges informatikai fejlesztési
igényekre, valamint az esetleg sziikséges humaneréforras rendelkezésére allasara. Mindez nem
utolsosorban pénzkétdés is, ezért a tervezet szerinti atlathatosagi intézkedések végrehajtasahoz
sziikséges pénziigyi fedezetr6l célszerli a 2020. évi onkormanyzati koltségvetés tervezésekor
gondoskodni. ¢

\Q ' Részletes Indokolas
' az 1. $-hoz

w/ekezet 1. §-a altal bevezetett értelmezo rendelkezések nemcsak a tervezet fogalmi kereteit,
de egyszersmind annak szervi hatdlyat is kijelolik. Az 1. §-bol kitlinéen a tervezet az
Onkormanyzati testiileten és a helyhatosdgi igazgatasi appardtuson til az Onkormanyzat
tobbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasagokra, valamint az 6nkormanyzat altal 1étrehozott
alapitvanyokara, és az 6nkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervekre is kiterjed. A
tervezet a hatdlya ald tartozo szervezeteket, ahol ez indokolt, gytijténévvel (adatkezeld) illeti.
Fontos ramutatni arra, hogy a tervezet targyi hatalya tulmutat az értelmez6 rendelkezésben
foglalt szervezeteken, igy példaul az onkorményzati véllalatokra vonatkozo rendelkezések

nemcsak az Onkormanyzat tobbségi befolydsa alatt allo gazdasagi tarsasdgokra, hanem
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valamennyi O6nkormdanyzati érdekeltségli gazdalkodd szervezetre kiterjednek. A tulajdoni
hanyad mértékétol fiiggetlenil az Onkormanyzati alapitasa alapitvanyok tulajdonosi
részvételével mikodo cégek is a tervezet hatdlya ala tartoznak.

A tervezet rendszerében kiemelt jelentoséggel bir a kozérdekli adatok fooldala, amely a
gyakorlatban a tervezet szerinti adatkezelé honlapjanak a nyitéoldalan elhelyezett linkrol
elérhetd egy vagy tébb weboldalt foglal magaban. A kozérdekii adatok féoldala arra szolgal,
hogy azon az adatkezeld a tdjékozodni akard polgarok szamara jol kereshetd, kénnyen
¢értelmezhetd és attekinthetd struktiraban tegyen hozzaférhetévé minden olyan adatot,(\/’
amelynek a kozzétételét jogszabaly irja el. A kozérdekii adatok fooldalanak és az arrél elérhdgd
tovabbi weboldalaknak a létrehozdsa, valamint a tervezet altal kézzétenni rendelt adatgknak a
megfelelé formatumban torténd kozzététele egyrészt informatikai fejlesztésekgt igenyel,
masrészt adott esetben az adatkezeldk, elsérendiien az 6nkormanyzatok rendelk’e;z\esére allo
humanero6forras bovitését, vagy a jelenleginél hatékonyabb kihasznalast igénygh

A tervezet az értelmezo rendelkezéseket kivetoen szabalyozza a kdzzététekﬁ@l mentes, és ezért
a kozzétételt megelozden kitakarando adatok korét. A tervezet egységesen iz lizleti titkot és a
kézérdekbol nyilvanos adatnak nem minésiilé személyes adatot, valamint a mindsitett adatot és
azt az adatot engedi kitakarni, amelynek megismerhetdségét a tb"r;@ny mérlegelést nem tiiréen
kizarja.

»

a 2-3. g-hoz \

a
A tervezet sulypontja, egyben a benne foglalt szaba yc’)}ﬁs lényege a kozérdekl, valamint a
kozérdekbol nyilvanos adatok megismerhetéveé tétetes A tervezet minden egyes rendelkezése
abbdl a logikabol indul ki, hogy az dnkorméanyzatok. valamint a tervezet hatalya ala tartozo
tovabbi szervezetek mikodése soran keletkezé adatokat proaktivan nyilvanossagra kell hozni.
Amint azt az éltalanos indokolas is részletezi, a tervezet az adatok nyilvanossagra keriilését a
korrupcio elleni kiizdelem kezdélépésének és nem a zardakkordnak tekinti. A nyilvanossagra
hozatal mddja az 6nkorményzati honlapoh torténd kozzététel az egyes adatkategoriakra mutatd
kiilon linkek utjan. A kozzététglnek, illetve a nyilvanossagnak ez a formdja a konnyt
tajékozodast és az adatok fogyasztdbarat hozzaférhetdségét hivatott szolgalni.

A tervezet 2. §-a a kotelezo mihimumot tartalmazza annak eldirdsaval, hogy a torvények alapjan
kozzéteendd szervezeti, %mélyzeti ¢és gazdalkodasi adatokat az onkorméanyzat honlapjanak
erre utalo felliletén rendeli elérhetévé tenni. Ez a rendelkezés tehat nem tartalmaz mast, mint
az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) rendelkezései polgarbarat végrehajtasanak a modszerét.

A3.§ tartalmizza az adathozzaférésnek a proaktiv nyilvanossagon tilmutatd szabdlyait, ez a
szakasamgvanis az onkormanyzathoz benydjtott adatmegismerési igények teljesitésének a
rendj 'Ai%elé. A tervezet azt varja el az énkormanyzatoktol, hogy adatigénylési ttmutatot
készifsenek ¢és tegyenek kozzé, ami tartalmazza az adatigénylés fogadasara szolaglo
 elebtronikus levélcimet, az adatigénylés teljesitésére vonatkozo, az Infotv. eldirasain alapuld

. ’\\c&zabélyok ismertetését, tovabbd az adatigénylés teljesitéséért személyeben is felelos munkatars

kg

kontaktadatainak a megjelolését. A tervezet azt is elvarja az énkormanyzattol, hogy valos
idoben kiildjon visszajelzést az adatigénylonek, tovabba azt is eldirja. hogy ha az adatkérd ezt
nem zarja ki, az adatigénylés teljesitését kovetod legalabb 15 napos hataridé elteltével hozza
nyilvanossagra az adatigénylést és az arra adott valaszt is. A tiirelmi id6 eldirdsa azért fontos,
hogy az adatigénylést elGterjeszté személynek vagy szervezetnek rendelkezésre alljon a
megismert kozérdekii adatok hasznositasahoz sziikséges id6. A tervezet azonban a tiirelmi dio
elirdsan tal is csak akkor engedi az adatkérések és az arra adott adatkezeldi valaszok
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nyilvanossagra hozatalat, hogyha az adatkéré ezt nem zarja ki. Az adatkérése és az arra adott
adatkezel6i valasz nyilvanossagra hozatala kizardsanak a jogarol az adatkezelé kell tajékoztassa
az adatkérot.

A tervezet 4. §-a az alkotmanyos keretek kézott megengedett mértéki derogacioval igyekszik
mérsékelni a kormany altal kiadott rendeletben a kézérdekl adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitéséért felszamitani megengedett koltségtérités okozta rombolast. Kéztudomasu,

hogy a kozérdekili adatok megismerése irant eloterjesztett igények teljesitéséért megallapithatd Q)

koltségtérités valt az informacidszabadsag egyik legnehezebben megkeriilhetd akadalyava. B

a kozérdekli adatok megismerése ¢s terjesztése az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében
meghatdrozott alapvetd jog, az Infotv. 29. § (3) bekezdése és kozérdekli adat iran iny
teljesitéséért megallapithato  koltségtérités mértékérdl  szolo  301/2016. * (IX.™ 30.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: kormanyrendelet) mégis sulyosan korlatozzak ennek az
alapjognak az érvényesiilését, kiilonos tekintettel arra, hogy milyen kdnnyti é azatmentes
a szabalyokkal a titkol6zé adatgazdaknak visszaélni. E rendelkezések egyes visszassagaira a
Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatdsag (a tovabbiakba AlH) elnoke is
felhivta a figvelmet, sot, a koltségtérités megengedhetdségével szcm%l bizonyos minimalis
kovetelményeket is megfogalmazott (példaul a részletes, az indokolasra is kiterjedd tajékoztatas
kovetelménye, az Osszegszeriiség levezetésének ¢és alétémasztégbrak a kovetelménye, stb.).
Barmennyire is indokolt és kivanatos lenne a kéltségtéritésr%oriatkozé rendelkezések teljes
Ujraszabalyozdsa, erre nincsen lehet6ség. Az Infotv. vonatkezo elbirdsai €s a kormanyrendelet
egyetlen teriileten hagynak szamottevd mozgasteret az-onkormanyzati rendeletben torténd
szabalyozas szamara, ugyanis nem irjak elo a k(‘iltsé@%érﬂés kotelezd megallapitasat. A NAIH
elnokének 2018. évi tevékenységi beszamolgja i akként fogalmaz: ..a koltségtérités
megallapitdsa sohasem kotelez6”. Ebbol kowetkezéen a tervezet hatdlya ala tartozo
adatkezeldknek jogukban all sajat magukra az Infotv. €s a kormanyrendelet altal bevezetettnél
szigortibb szabélyokat alkalmazni. Igy. 16d’van arra, hogy a tervezet akar a kézérdeki adatok
megismerésére iranyulo igények kotelezgen ingyenes teljesitését irja eld. A tervezet azonban
nem kivanja elzarni az adatkezeldket attol, hogy a valoban obstruktiv adatkérések teljesitésével
Osszefliggésben felmeriilé okszerf, koltségeik megtéritését igényelhessék. Ezért a tervezet
kétféle wverzidban szabély&ﬁ@a az adatmegismerési igények teljesitéséért eldirhato
koltségtéritést. Az elso valQrat a kormany altal rendeletben meghatarozottnal sokkalt szitkebb
korben, 4 6ra munkar®forditas helyett nagyobb munkaraforditas esetén igényelhetden allapit
meg koltségtéritést. sik valtozat kizarja a koltségtérités megengedhetdségét.

A tervezet 5. §-a arrzf kotelezi az adatkezel6t, hogy tegye lehet6vé a honlapon térténd kozzetétel
idépontjanak amegallapitasat. Ennek azért van jelentdsége, mert az eddigi tapasztalatok szerint
az adatkezelok késedelmesen. sok esetben csak a kozérdekli adat megismerésére iranyuld
igényroN8pntd birdsagi hatdrozatot kovetden teszik kozz¢ az adatokat. Az adatkezeldi
jogkavetés megallapitasa szempontjabol ezért jelentoséggel bir a kozzététel 1ddpontjanak

n‘%é apithatosaga.
1

N
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A tervezet 6. §-a dontéshozatal atlathatosagat erdsiti meg azaltal, hogy kiegésziti a testiileti és
bizottsagi iilések nyilvanossagara vonatkozo torvényi szabdlyokat azzal a céllal, hogy
Osztondzze a tarsadalmi részvételt és egyszerusitse a kozérdekii adatokhoz valo hozzaférést. A
tervezet 6. §-aban foglalt rendelkezések egyszersmind feltételezik az 6nkormanyzat szervezeti-
miikodési szabdlyzatanak megfeleld modositasat is. A tervezet 6. §-a a kiilonféle napirendek,
eloterjesztések kozzétételére megfeleld hataridot is biztosit, hiszen az 6nkormanyzat az érdemi
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munkavégzés mellett nem biztos, hogy meg tudja oldani a valdsidejii kdzzétételt. Ezért a
tervezet ebben korben harom naptol tizentt napig terjedd kozzétételi hataridoket allapit meg.

A tervezet 7. §-a részben a torvények szerinti kotelez6 minimumnak a kozzétételét irja elo,
amikor az amugy is nyilvanossagra hozand6 adatoknak a jol kereshetdé mddon és kdnnyen
hozzéaférhet6 helyen torténd megjelenitésére kételezi az dnkormanyzatokat. Ebben a korben
egyrészt az Infotv. 4ltal el6irt, masrészt a kodztulajdonban 4llo6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb mukodésérdl szold 2009. évi CXXIL torvény (az indokolas szdvegében a Q)
tovabbiakban: takarékostorvény) altal eléirt javadalmazasi adatok koézzétételérdl van szd.
tervezet 7. §-a ugyanakkor az egyes onkormdnyzati tisztségviselok javadalmazéséara {Zve
tovabbi kozzétételi eldirasokat is bevezet, amennyiben a tiszteletdijuk, a koltségtéritésiik™és a
nekik jaré természetbeni juttatdsok nyilvanossagra hozatalit is elrendeli. Ez a koteldzettség
kiterjed a polgarmesterekre, az alpolgarmesterekre, a képviselSkre, valamint a bizéfsagok nem
képviseld tagjaira, a bizottsagi elnokok és alelnokok kiilon nevesitése mellett../A javadalmazas
nyilvdnossaga vonatkozik tovabba az onkorményzati tanacsnokokra is. A-tanicsnokok az
onkormanyzat sajatos jogallast tisztviseldi. A tanacsnokok a helyhaté@¥g megvalasztott
képviseloi, ezért vonatkoznak rajuk a tervezet altal a képviselokre elﬁs"egyéb nyilvanossagi
kovetelmények, igy mindenekelott a vagyonnyilatkozatuk kogérdekbol nyilvanos adatnak
minoésiil. Ugyanakkor a tandcsnokokra anélkiil is rébizhatnalfhdmoly felelosséggel jaro
Onkormanyzati portféliokat, hogy egyidejlileg alpolgéxmestc;rfségy polgarmesteri megbizatast
véllalnanak. A nagyobb felelésség azonban Onmagéhban nem jar egylitt nagyobb
nyilvanossaggal. Az egyszerii képviseloknél 57625 hataskorokkel rendelkezd és
szamottevéen nagyobb mérték(i javadalmazasban résZesiilé tandcsnokok is el kell tlrjék a
javadalmazasukra vonatkozé adatok széles koréne yilvanossagat, tovabba az altaluk ellatott
feladatok jegyzéke, és az eléz6 évi munkéjukrdl készftett beszamolok kozzétételét.

A tervezet 8. §-a az adatkezeld altalmgpgkotott polgdri jogi szerzédések nyilvanossaga
érdekében kétféle kotelezettséget 1’(%5. Egyrészt e szerzodések kereshetd listdjanak a
kozzétételét, amely tartalmazza a szerzodéskotés datumat, a szerzédod fél nevét, a szerzddés
targyat, a szerzodés azonositoszanat. a szerz6d6 addszamat és a szerzodés értékét. Masrészt
ezeknek a szerzbdéseknek a- i&et oldalhti masolatban, valamint elektronikusan keresheté
formatumban rendeli kdzzg Fontos kiemelni, hogy a kozzététel kizardlag a polgari jogi
szerz6désekre tejed ki; tehds példdul a munkaszerzodésekre és a kozigazgatdsi szerzodésekre
nem, ahogyan a kﬁ%dlgéllatési szerzOdésekre sem. A tervezet értelmezd rendelkezései
kdrében meghatgrozotaknak megfeleléen a kozzétett szerzédésekbol kizardlag az iizleti titkot
és a kézérdekn%wilvénos adatnak nem minésiilé személyes adatot, valamint a mindsitett
adatot és a torvény altal a megismerésbdl mérlegelést nem tiiréen kizart adatot engedi kitakarni
a tervezet, tervezet készitdi tisztdban vannak azzal, hogy a kitakarni engedett adatokat tfogd
adatkategoriakra torténd hivatkozas gyakran visszaélést valosit meg €s semmi mas célja nincs,
mint (M kozérdekil, mindenekeldtt a kézpénzek felhasznaldsara vonatkozo adatok titokban
taxtasa. Kiilondsen visszas az lizleti titok védelmére alapitott érvelés a kozérdekil adatok kezeldi

_reszerdl, figyelemmel arra is, hogy a térvények az elmult években egyre nagyobb hangsulyt

%elyeznek a kozpénzbol gazdalkodo cégek iizleti titkainak a védelmére. Nem kevésbé aggalyos
a mindsitett adat védelmére torténd hivatkozas és a kozérdeki adatok nyilvanossaganak erre
alapitott akadélyozdsa. A tervezet ennek ellenére kénytelen megengedni a jelzett adatkategoriak
védelmét, a jozanész és a johiszemt joggyakorlas tamasztotta kovetelményekbdl kiindulva nem
feltételezheti ugyanis, hogy az adatkezel6k indokolatlanul védik ezeket a rendes koriilmények
kozott valoban védelmet igényld €s a védelemre mélto adatokat.
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A tervezet a szerzédések nyilvanossaganak foszabdlya alol az adatkezelé mérlegelésétol
fliggben igénybe vehetd altalanos kivételt is enged, amikor lehetdvé teszi a kis értéki
kontraktusok kozzétételének a mellézését. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy ezek a
szerzddések ne mindsiilnének kézérdekill adatnak, amelyet, erre irdnyuld megkeresés esetén, az
adatkezel6 koteles kiadni.

A tervezet 9. §-a az Onkormanyzat alapitoi joggyakorlasa ald tartozd alapitvanyok és az

onkormanyzatok altal iranyitott koltségvetési szervek atlathatosdga érdekben szintén kettos . Q)

kotelezettséget ir eld. Egyrészt elrendeli a jelzett szervezetek listdjanak a kozzétételét, masré
azt irja eld, hogy ezekre a szervezetekre vonatkozoan részletes adatokat is kozzé kell teq,m.s%
részleteiben kozzéteendd adatok kore az alapitvanyok esetében kiterjed az .iranyitasi
struktirara, a dontéshozd és a feliigyelé szerv tagjainak nevére, a szervezeti-miikodési
szabélyzatra, a létesitd okiratra. tovabba az alapitvany beszamoldjara, kofyyvizsgaloi
jelentésére és kozhasznisagi mellékletére. Koltségvetési szervek korében a kozzéteendo adatok
kore e szervek természetébol és jogallasabol adodoan sziikebb, az csak a Noliségvetési szerv
iranyitasi strukturajara, vezetdjének a nevére, valamint a szervezeti-miikddési szabalyzatara
vonatkozik. \

Hasonl6 logikat kovet a tervezet 10. §-a a gazdasagi tarsasiag Q@tében is azzal, hogy a

nyilvanossagot nemcsak az Onkormanyzat tobbségi befolydsa “alatt allo cégekre, hanem

valamennyi olyan gazdalkodd szervezetre kiterjeszti, améely az Onkormanyzat vagy az

onkormanyzat alapitoi joggyakorlasa ala esé alapitvanyMgflajdonosi részvételével mikddik.

Ennek megfeleléen az Onkormanyzati érdekeltségii¢pgllalatok listajan til mindazokat az

adatokat kozzétenni rendeli a tervezet, amelyeket%é ormanyzat alapitoi joggyakorlasa ala
T

es0 alapitvanyok esetében is. Ezen tilmendeng te cégek vezetdinek a javadalmazaséara
vonatkozo, a takarékostorvényben meghaté@édatok nyilvanossagra hozatalat is eldirja.
Végiil ki kell emelni, hogy az alapitvamyok, a koltségvetési szervek és a cégek esetében a

tervezet nemesak az alapito (tulajdonos; iranyitd dnkormanyzat) honlapjan, hanem az érintett
alapitvany, cég, illetve koltségvetési szerv honlapjan torténd kozzétételt is eléirja.

all. §-hoz

A tervezet 11. §-a az elmylt évtizedek magyarorszagi kozéletének az egyik leginkabb
neuralgikus pontjat, agyagyonnyilatkozati rendszert illeten tervez olyan mértékii elérelépést
tenni, amilyet az @ﬂﬁényzati rendelet mufajilag, a jogforrasi hierarchiara tekintettel
megenged. Foptps hangsulyozni, hogy a térvények és azok gyakorlati alkalmazasa 4ltal
eloidézett hiba tervezet nem tudja orvosolni. A tervezet a vagyonnyilatkozatokra mint
személyes adatok kezelésére tekint ¢és az Infotv. rendelkezéseibél indul ki, amelynek
értelmébeg\}pemétyes adatot, egyebek mellett, akkor lehet kezelni, ha az érintett személy a ra
vonatkozé"személyes adatot nyilvanossagra hozta. A vagyonnyilatkozatok jelenleginél
bb ‘nyilvanossaganak megteremtésére tehat vagy torvényi eldiras alapjan vagy akkor van
‘&; ség, ha az érintett a vagyonnyilatkozatat maga nyilvdnossagra hozza. A tervezet az
cormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatdnak a webes kozzétételét és valamennyi
\"@ zzétett vagyonnyilatkozaténak a képvisel6i jogviszony megsziinését kovetd naptari év végéig
tartd hozzaférhetové tételét irja eld. A tervezet az Snkormanyzati képviselok esetében a torvényi
eléirasoknal nagyobb nyilvanossagot azért tudja elrendelni, mert a képviseloi
vagyonnyilatkozatok kézérdekbdl nyilvanosak, maguk a képviselék pedig kozszereplok. A
tervezet minden mas természetes személy esetében akként rendelkezik, hogy az illeté kifejezett
és frasba foglalt hozzajarulasa esetén lehet a vagyonnyilatkozatat a képviseldkre iranyado
szabalyok szerint nyilvanossagra hozni. Ez vonatkozik az énkormanyzati képviselovel kozos
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haztartasban €16 kozeli hozzatartozora, az 6nkorményzat bizottsaga nem képvisel6 tagjara és a
vele kozos haztartasban €16 kozeli hozzatartozdjara, a nem képvisel alpolgarmesterre és a vele
kozos haztartasban €16 kozeli hozzatartozojara, az 6nkormanyzat tébbségi befolyasa alatt alld
gazdasagi tarsasag képviseletére jogosult személyre és a vele kozos haztartasban €l6 kozeli
hozzétartozdjara, az 6nkormanyzat altal alapitott alapitvany képviseletére jogosult személyre
és a vele kozos haztartasban €16 kozeli hozzatartozojara, valamint az onkormanyzat altal
iranyitott a koltségvetési szerv képviseletére jogosult személyre €s a vele kdzos haztartasban

problémaként meriil fel a vagyonnyilatkozatok gépi kereshetoségének a ya. Bar
megtehetné, de a tervezet tartdzkodik annak elbirdsatél, hogy a vagyénnyilatkozatokat
elektronikusan keresheté formaban is kdzzeé kell tenni. Ennek elsésorba iﬁ%‘flciélis oka van,
mivel a vonatkozo torvények értelmében a vagyonnyilatkozatot nem kﬁt&,ﬁ"} gépileg keresheto
és szerkesztheté formaban kitélteni és az altalanos gyakorlat is az<hogy az erre kotelezettek
kézzel irott és szkennelt szovegeket tesznek kozzé. Ha tehat a teﬁ%t azt irna eld, hogy az
onkormanyzati képviselok szovegszerkesztovel kitoltott fommaban is tegyék kozzé a
vagyonnyilatkozatukat, ~Ohatatlanul hitelességi probléfadk meriilnének fel, hiszen
elofordulhatna, hogy a kézzel irott vagyonnyilatkozat tartalma eltér a gépi kitoltésiitol. A
tervezet ezt a problémat annak eldirasaval hidalja at, H@y a gépi kereshetdség kovetelményét
a vagyonnyilatkozatukat ilyen forméban kitélten@éjlandé személyek vagyonnyilatkozatara
szlikiti. Mindebbd] megallapithatoan a tervezet az etfg iranyuld lehetéség hidnydban nem tudja
megoldani a vagyonnyilatkozati rendszer -%/osabb és legsiirgetobb problémait. Igy nem
vezethet be kotelezd vagyonosodasi vizﬁ{ia t az addzott jovedelemmel aranyban nem allo
vagyongyarapodas eredetének tisztazdsara hem szankciondlhatja a vagyonnyilatkozat tételére
vonatkozo kotelezettség elmulasztasgt, nem helyezhet jogkovetkezményeket kilatasba akkor,
ha az arra kotelezett feledékenységbdl vagy mas okbdl nem nyilatkozik valosan vagy teljes
kortien, és még sok mas kotranyt okozd vagyonnyilatkozati hungarikumot kénytelen
kezeletlentl hagyni.

Q al12-13. §-hoz

A tervezet céljaaz, hogy az onkormanyzati kbltségvetés nyers adatainak a kozzététele altal
szakértok, U_]S‘&,?Qk civilek szamara elemezhet6vé, &sszehasonlithatova tegye az
onkormanyzat koltségvetési gazdalkodasat. Mivel az idobeli és Onkormanyzatok kozotti
osszehasoghitas megkdveteli az egységes adatstruktiarat, ezért az allamhaztartasrol szolo 2011.
évi CXCV. Yorvény szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségek miatt eleve 1étrehozott adattablak
kozzétételét irja el6 a tervezet.

)éj ampolgarok tdjékoztatasa, illetve a részvételi koltségvetés lehetdségének megteremtése
c8¥jabol a tervezet eldirja a koltségvetés kozérthetd vizualizacidjat is.

A tervezett biztositja tovabba az Onkormanyzat altal beadott és elnyert palyazatok
atlathatosagat, szamon kérhetdségét. A tervezet ezt a kitelezettséget kizardlag a kozpénzbdl
finanszirozott forrasok elnyerése érdekében benytjtott palyazatok, és timogatas iranti egyéb
kérelmek vonatkozédsaban irja el az 6nkormanyzatok szamara.

\J }
€16 kozeli hozzatartozoéjara. E személyek vagyonnyilatkozata kizardlag az erre vonatkozé,(\) |
egyértelmii és irasos hozzdjarulasuk esetén keriil nyilvanossagra. Kiilén problémat oko ‘a
kiskorti személyek vagyonnyilatkozatanak a nyilvdnossaga, mivel esetiikben a sajat hozz3 rulo
nyilatkozat jogilag nem érvényes. Erre tekintettel a tervezet a térvényes képviseld 'LrésB{foglaIt

¢s kifejezett hozzajarulast tartalmazd nyilatkozatinak a beszerzését irja ﬁlé. Ujabb
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a l4-15. §-hoz

A kozbeszerzések adatainak a kozzététele a szerzddések proaktiv kozzétételének elvét koveti,
azzal a kiilonbséggel, hogy elrendeli az allam 4altal mikdodtetett elektronikus kdzbeszerzési
rendszerben tarolt adatok kozzétételét és linkelését, tovabb a szerzodések és a kizbeszerzések
kozotti kapesolat (link) megteremtését.

A tervezet eldirja tovabba az egymillié forintot meghalado 6sszegll beszerzések adatainak a \,
‘ kozponti kdzzétételét. Ennek az a célja, hogy hozzajaruljon olyan orszigos szintli adatbazi

létrejéttéhez, amely az Onkormdnyzatok szamara is hasznos moddon lehetové tesﬁ‘a.

szerzOdések, beszerzések sszehasonlito elemzését. Q

| al6. §-hoz .

A tervezet a bejelentovédelem teriiletén a vagyonnyilatkozatokra vonatkozd szabélyozashoz
hasonlé nehézségekkel kell szembenézzen. Mikdzben nem tlizheti célul a bejelentdvédelem
szabalyozasa €s gyakorlata terén mutatkozo jelentds hidnyossagok orﬁﬁsat. meg kell
kisérelje a vonatkozo torvény eléirasai dltal teremtett mozgasteret a leMétd leghatékonyabban
kihasznalni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tervezet nem gendelkezhet a kozérdekii
bejelentdk jelenleginél kovetkezetesebb, a torvényben eléirtnél%lesebb személyi korre
kiterjed6 és hatasosabb védelmérdl. A tervezet értelemszeriien’ higm hozhat létre a kdzérdeki
bejelentok védelméért és a jelzéseik kivizsgalasaért elsohelyi feleldsséggel tartozo hatdsagot
sem. Ellenben az énkormanyzatoknak lehetdségiik van asra, Hogy sajat hataskérben, vagyis az
onkormanyzati hivatali apparatus, az énkormanyzati jnte2mények €s az 6nkormanyzati cégek
tekintetében gondoskodjék a kozérdeku bcjelent('jki&édelmériil ¢s a bejelentések hatékony
kivizsgalasarol. A tervezet 16. §-a nem bejelentdyédeltni szabalyokat tartalmaz, err6l ugyanis
az Onkormanyzatoknak, az intézményeik vallalataikra is kiterjedé hatallyal, kiilén
szabalyzatot kell alkotniuk. A tervezgt, kozérdekl bejelenték védelmére vonatkozo
szabalyzatok 1étét és megfeleld minéség&ltételezve a kozérdeki bejelentések megtételére és
kivizsgalasara vonatkozo informacionak a nyilvanossagarol rendelkezik. A tervezet 16. §-a
értelmében az 6nkormanyzatok arra Ktelesek., hogy teljes korlien és kizérthetéen tajékoztassak
a kozérdekii bejelentést tenni s@dékozd polgart arrdl, hogy miként teheti meg a bejelentést,
milyen kovetkezményekkel NI szamolnia, és mit fog tenni az nkormanyzat a bejelentéssel.
A tervezet azt is elvapga-az Onkormanyzattdl, hogy kiildjon visszajelzést a kozérdeki
bejelentének, amiben a’r@ szamol be, hogy milyen intézkedést tett a bejelentés alapjan. A
tervezet értelmében az 6nkormanyzat nemcsak a sajat apparatusa €s intézményei, hanem egy
vagy tobb altala irdnyitott koltségvetési szerv, illetve az 6nkormanyzati cégek tekintetében is
cllathatja a bejelentdvédelmi feladatokat. Ebben az esetben az érintett cégek €s koltségvetési
szervek honlapjan azt kell jelezni, hogy a bejelentésekkel dsszefliggd informaciok az iranyto.
illetve tulajdonos 6nkormanyzat honlapjan érheték el.

al7. §-hoz

:‘e\r/vezet nem titkoltan tamaszkodik a Zugléban a 2014. évben bevezetett atlathatdsagi
\'szabélyozésra. Az atlathatosagi biztos gondolata is a zugldi példa nyoman Keriilt be a tervezet

! rendelkezései kozé. Az atlathatosigi biztos intézménye tartalmat tekintve, vagyis az
Y” atlathatosagi biztos altal ellatott feladatok kore és az atlathatosdgi biztosra ruhazott feleldsség
hasonlo az 50/2013. (II. 25.) kormanyrendeletben létrehozott integritds tanacsadohoz. A két
intézmény abban is hasonlit egymasra, hogy a gyakorlatban még egyik sem bizonyitotta
megcdfolhatatlanul a sziikségességét és az indokoltsagat. E sommas itélet megfogalmazasakor
ugyanakkor ra kell mutatni a két intézmény nagyon is eltérd6 miikodési kortilményeire.
Mikézben ugyanis atlathatosagi biztos eddig egyedil Zugléban miikodott, tehat maga az
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intézmény nem kapott lehetdséget orszagos méretekben arra, hogy igazolja a 1étrehozasahoz
flizétt reményeket, addig az integritds tandcsadok halozata mar hatéves multra tekint vissza.
Vagyis az integritas tandcsadok rendszere mondhatni mar bizonyitotta az alkalmatlansagat,
mikézben az atlathatésagi biztosok a jovoben a korabbiaknal sokkalta szélesebb koérben
kaphatnak lehetéséget arra, hogy igazoljdk a hatdsossagukat.

A tervezet értelmében az 6nkormdanyzat koteles 1étrehozni az atlathatosagi biztosi poziciot,

ugyanakkor a tervezet abban mér szabad kezet ad az 6nkormanyzatoknak, hogy az étléthatéségi(\-)' .

biztosi feladatokat a hivatal valamelyik kozalkalmazottjara bizza, vagy kiilsé szervezetet kér
fel. A tervezet értelmében az Onkormanyzat kiilsosként civil szervezetet szerzéd__’;&ke't
atlathatosagi biztosi feladatokra. , Q)

A tervezet az atlathatésagi biztosi hataskorok meghatarozasaban is hagy ) lamelyes
mozgasteret az 6nkormanyzatoknak. Mikozben a tervezet altal elrendelt kdzzépdieli feladatok
teljestilésének az ellenérzése kotelezden az atlathatosagi biztos hataskorébe &ik, addig a
kozérdekii bejelentések kezelése és kivizsgaldsa az 6nkormanyzat dontésé] fliggden keriilhet
az atlathatosagi biztos feladatai kozé. Utdbbi esetben az atlathapdsagh biztos hataskore
tulmutathat az 6nkormanyzaton és annak hivatali apparatusan és kitgrjedhet az 6nkormanyzati
intézményekre €s az 6nkormanyzati cégekre is. %

Fiiggetleniil a szervezeti hataskorének a terjedelmétdl, az 4slatl {tosdgi biztos intézkedései a
tervezet rendszerében meglehetdsen sziikre szabottak. Az éﬂﬁ;h’at()ségi biztos ugyanis egyfajta
onkormanyzati ombudsman, és ekként elsosorban nenf\az a feladata, hogy szankcionalja a
kozzétételre kotelezettek mulasztisait, hanem so%l inkdabb az, hogy nyomon kovesse
nyilvanossagi kovetelmények gyakorlati teljesiiléséty Az atlathatosagi biztos beszamol a
tapasztalatairdl €s tdjékoztatja a képviseld testﬁf@t arrol, hogy az atlathatdsag megvaldsul-e.
Amennyiben az atlathatosagi biztos a tervezetben foglalt eloirasok szisztematikus megsértését
észleli, az altala adott informécio alapyin aZ dnkormédnyzat megfelelé hataskorrel rendelkezd
vezetdje, végsodsoron a polgarmester vagya képviseldtestiilet teszi meg a sziikséges intézkedést.

Amennyiben a kozérdekli bejelentésekkel Osszefiiggd feladatok is az atlathatésagi biztos
hataskorébe tartoznak, az al.ape@ez képest aktivista szerepfelfogdsra van sziiksége. Mindkét
esetben fontos azonban hahgsulyozni, hogy az atlathatosagi biztos tevékenységét a ra
vonatkozo kiilon szabalyban kell részletesen kimunkalni. Erre akar énallo rendeletben, akar a
szervezeti-miikodési s_'za@zatban, illetve, a kozérdekil bejelentésekkel dsszefliggd feladatok
kiosztasatol ﬁiggé’)erb a bejelentdvédelmi szabdlyzatban keriilhet sor.

a l8. §-hoz
A tervezet a ha{élyba lépés kapcsan kizarolag keretjellegili szabalyokat allapit meg, megengedve
ezaltal endelkezések lépcsozetes hatalybaléptetését. Erre azért lehet sziikség, mert a
bev 1Mervezett intézkedések koziil egyesek azonnal, masok ellenben csak késleltetve, a

megatapozo informatikai és egyéb beruhdzasok elvégzését, illetve adott esetben tovébbi
irszabalyok megalkotasat kovetoen lehetséges. Azt, hogy az atlathatosagi szabalyozas

\_életbeléptetésére mikor és milyen titemezéssel keriilhet sor, az egyes dnkormanyzatok tudjak

megitélni. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a 2020. évi koltségvetés tervezésekor célszerii
eleve a tervezet altal javasolt atlathatésagi intézkedések végrehajtasdhoz sziitkséges pénziigyi
fedezetr6l gondoskodni.




