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jelentésről 

Tisztelt Képviselő-testület! 2~011·1ÁJ 0. 

At\'..:tt, 

A költségvetési szervek belső kontroll rendszerérő l és belső ellenőrzéséről sz~;ó 3;0~ . .1.1 ".„ . ..... „ . 

(XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 48. §-a meghatározza az éves ellenőrzési 

jelentés és összefoglaló éves jelentés tartalmát, 49. §-a pedig az elkészítésük és 

jóváhagyásuk módját, valamint határidejét. A hivatkozott jogszabály szerint a helyi 

önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési 

jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek a tárgyévet követő év február 15-ig. 

Az Önkormányzat által alapított költségvetési szervek (Polgármesteri Hivatal , GMK és Dr. 

Vass László Egészségügyi Intézmény) a 2020. évi éves ellenőrzési jelentéseiket a 

kormányrendeletben meghatározottaknak megfele lő tartalommal és határidőre , valamint a 

Pénzügyminisztérium által közzétett módszertani útmutató tartalmi követelményeit 

figyelembe véve elkészítették és a Bkr. által előírt határidőben megküldték a 

Polgármesternek és a Jegyzőnek. 

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapján a jegyző a tárgyévre vonatkozó éves 

ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési 

szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést -

a tárgyévet követően , a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a képvise lő-testület 

elé terjeszti jóváhagyásra. 

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati 

(rendeletalkotási) javaslato(ka)t elfogadni szíveskedjen. 

Budapest, 2021. május JIP„" 

~~·V"'- ~~I\ 
dr. Filipsz Andrea 

jegyző 
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1. Mellékletek: 

1. számú melléklet: 2020. évi belső ellenőrzési jelentés 

2. számú melléklet: 2020. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentés 

1. Előkészítésért felelős szervezeti egység(ek): 

Belső Ellenőrzési Osztály 2021 . május 7. Aláírás~.~- - -~ 1 

2. Bizottságok: Pénzügyi Bizottság, 

3. Jegyzői láttamozás: 2021 . május „ ... " 
, ,, ~ 

Ala1ras: ........ . ... .............. . 

4. Meghívandók: 

5. Háttéranyag a Belső Ellenőrzési Osztályon található. 

Határozati javaslat: 

1. Budapest Főváros XV. Kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Önkormányzat 

Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a ............ .. iktatószámú előterjesztés 1. melléklete 

szerinti tartalommal elfogadja a 2020. évi belső ellenőrzési jelentést. 

Felelős: jegyző 

Határidő : 2021 . május 

2. Budapest Főváros XV. Kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Önkormányzat 

Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a ........ . ..... iktatószámú e lőterjesztés 2. melléklete 

szerinti tartalommal elfogadja a 2020. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentést. 

Felelős: jegyző 

Határidő : 2021 . május 

Jogszabályi hivatkozások: 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 37012011. 

(XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdés 

A határozati javaslat elfogadásához egyszerű I minősített szavazattöbbség szükséges! 
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VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ 

A 2020. évben az Áht. 70. § (1) bekezdésében foglaltakkal összhangban a Jegyző 
gondoskodott a belső ellenőrzés kialakításáról , megfelelő működtetéséről és 
függetlenségének biztosításáról. A Belső Ellenőrzési Osztály (továbbiakban BEO) a 
Jegyzőnek közvetlen alárendelve végezte tevékenységét, így biztosítva volt a BEO a 
funkcionális és adminisztratív függetlensége. 

A BEO létszáma 2020. január 1-én 4 fő volt, ebből 1 fő belső ellenőrzési vezető , 2 fő belső 
ellenőr és 1 fő osztályügyintéző. Az egyik belső ellenőr 2020. január 6-án kikérővel 

távozott/kilépett az osztályról. Ettől az időponttól egy belső ellenőr és egy belső ellenőrzési 
vezető , valamint az osztályügyintéző látta el a feladatokat 2020. március 31-éig , amikor az 
osztályügyintéző egy másik főosztályra került áthelyezésre. 2020. április 1- 2020. december 
31 között egy belső ellenőr és egy belső ellenőrzési vezető látta el a belső ellenőrzési és az 
osztályügyintézői feladatokat. A 2020. évben külső erőforrás igénybevételére nem került 
sor. 

A Jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül az operatív végrehajtásába nem vonta 
be. 

A belső ellenőrzést végzők tevékenységüket a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül 
alárendelve végezték, jelentéseiket közvetlenül neki küldték meg. 

A BEO vezetője és belső ellenőre megfeleltek a 28/2011 . (VIII. 3.) Korm. rendelet 1/A 
pontjában meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak , 

rendelkeztek az előírt regisztrációs engedéllyel és részt vettek a számukra előírt kötelező 
továbbképzéseken . 

A belső ellenőrök jogosultságai nem sérültek, jogaikat nem korlátozták, szakmai 
megítélésüknek megfelelően állíthatták össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket. 

A BEO vezető a 2020. évben gondoskodott a belső ellenőrzések és - átruházott 
hatáskörben - a külső ellenőrzések nyilvántartásának naprakész vezetéséről , a 
dokumentumok és adatok megőrzéséről, biztonságos tárolásáról , az intézkedési tervek 
végrehajtásának nyilvántartásáról , nyomon követéséről. 

A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek (iroda, íróasztal szék, szekrény, 
számítógép, nyomtatási és másolási lehetőség stb.) 2020.évben biztosítottak voltak. A 
belső ellenőr és a belső ellenőrzési vezető rendelkezett a helyszíni ellenőrzések 
végzéséhez laptoppal. A munkatársak a feladatvégzéshez szükséges programokhoz 
hozzáfértek, a távoli hozzáférés biztosított volt. Így a Koronavírus miatt elrendelt rendkívüli 
intézkedések kapcsán a home office munkavégzés esetében is biztosítottak voltak a 
munkafeltételek. 

A BEO rendelkezett 2020. évi Belső Ellenőrzési Munkatervvel, ami a Stratégiai Belső 
Ellenőrzési Terv 2019-2022-re és az előző évben végrehajtásra nem került ellenőrzésekre 
alapozva, kockázatelemzéssel alátámasztva, vezetői egyeztetés alapján készült, és amit a 
Képviselő-testület az 520/2019. (Xll.17.) ök. számú határozattal elfogadott. 
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A 2020. évi Éves Ellenőrzési Munkaterve 4 fő (1 fő belső ellenőrzési vezető , 2 fő belső 
ellenőr, 1 fő osztályügyintéző) humán-kapacitás figyelembe vételével készült. 

A BEO vezető a 2020. évi tevékenységeinek megtervezése során önállóan járt el , a 2020. 
évi Éves Ellenőrzési Munkatervet kapacitásszámítás alapján állította össze. 

A 2020. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 6 terv szerinti ellenőrzést tartalmazott, de a 2019. 
évi Éves Ellenőrzési Munkatervben szereplő 8 ellenőrzésből 2019. december 31-éig egy 
sem került lezárásra, így azok lezárása elsőbbséget élvezett. 

A 2019. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben szereplő 8 ellenőrzésből 5 db lezárása 
megtörtént. Egy ellenőrzés helyszíni ellenőrzése 2019. év végén folyamatban volt, de az 
azt végző belső ellenőr 2020. év eleji kilépése, valamint a Koronavírus miatt elrendelt 
rendkívüli intézkedések miatt megszakításra került, de 2020. december 31-éig a lezárása 
megtörtént. Kettő ellenőrzés pedig , ami 2019. év végéig nem került megindításra, a 2020. 
évi Éves Ellenőrzési Munkatervben szerepelt. 

A Koronavírus miatt elrendelt rendkívüli intézkedések kapcsán a belső ellenőrzés 

munkatársai 2020. év 1 félévében - két hónapig - a home office munkavégzést folytattak. 
Ezalatt a 2020. év II. féléves feladatokból „előre hozva" elkészítették a Stratégiai Belső 
Ellenőrzési Terv 2020- 2023-at, elvégezték a Belső Ellenőrzési Kézikönyv felülvizsgálatát, 
átdolgozását, aktualizálták az Belső Ellenőrzési Osztály Ügyrendjét és elkészítették a 
hatályos jogszabályi előírásoknak megfelelő belső Ellenőrzési Nyomvonalat és 
folyamatábrát. 

A 2019. évi ellenőrzések lezárásának szükségessége, a BEO létszámának felére 
csökkentése, a Koronavírus következtében elrendelt rendkívüli intézkedések, aktualitását 
vesztett ellenőrzés és az érintett szervezeti egységek nagy leterheltsége miatt a 
Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztályának 2020. évre vonatkozó Belső 
Ellenőrzési Munkatervének módosítása szükségessé vált. A módosítást a Képviselő

testület a 128/2020. (IX.8.) ök. számú és a 1129/2020. (IX.8.) ök. számú határozataival 
elfogadta. 

A 2020. évre vonatkozó Módosított Belső Ellenőrzési Munkaterv egy soron kívüli 
ellenőrzést és két terv szerinti ellenőrzést tartalmazott. 

Soron kívüli ellenőrzés Jegyző által i elrendelésére „az XV Média Nonprofit Kft. működése 
és gazdálkodása 2019. évi átfogó rendszervizsgálatának utóvizsgálata" tárgyában került 
sor a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltak összhangban, mivel a XV Média Nonprofit Kft 
ügyvezető igazgatója az intézkedési tervben meghatározott egyes feladatok 
végrehajtásáról az intézkedési tervben meghatározott határidőn belül nem számolt be és a 
Bkr.45. § (5) bekezdése alapján határidő hosszabbítást sem kért. A Jegyző által elrendelt 
soron kívüli ellenőrzés 2020. évben lezárult, a Jelentés 7 érdemi és 1 célszerűségi javaslati 
pontot tartalmazott, amire az érintettek az intézkedési tervet határidő elkészítették, amit a 
Jegyző jóváhagyott. Az intézkedések végrehajtásáról az érintettek határidőben 

beszámoltak. 

Az egyik terv szerinti ellenőrzést 2020. év végéig a BEO lezárta, a másikat 2020. év IV. 
negyedévében megkezdte, de az ellenőrzéssel érintett Közgazdasági Főosztályon történő 
vezetőváltás és nagyarányú létszámfluktuáció miatt a BEO vezető által felfüggesztésre 
került. 

A kapacitáson felüli vizsgálatot 2020. évre nem terveztünk. Terven felüli (a 2020. évben 
nem került sor. 

6 



A BEO 2020. évben 8 ellenőrzést zárt le, amikben 134 javaslatot tett, melyek közül 
legszámosabb volt a kiemelt1 (58%), ezt követte az átlagos2 (28%) megállapítások száma. 
Tanácsadói szerepének kihangsúlyozását jelenti, hogy a célszerűségi megállapítások is 
szerepet kaptak munka során (10%). 

A 2020. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő ellenőrzésekre tervezett 371 napból 264 
nap (84,9%) került felhasználásra. Soron kívüli ellenőrzésre elkülönített 60 napból 50 nap 
felhasználásra került, így 2020. évben a megtervezett 618 revizori napból 412 nap (66,7%) 
felhasználásával 8,5 vizsgálat helyszíni ellenőrzésének elvégzése történt meg, az 
ellenőrzések intézkedési tervvel történő lezárására 8 ellenőrzés esetében került sor 2020. 
december 31-éig.A két ellenőrre visszakorrigált értékek alapján a módosított terv napokban 
számolva 100 %-ban teljesítésre került. 

A soron kívüli ellenőrzés és a 2019. évben megkezdett 2020. évben befejezett ellenőrzések 
esetében az érintettek az intézkedési terveket határidőre elkészítették. 

A BEO 2020. évi Módosított Ellenőrzés i Munkaterve tartalmazta - 2020. december 31-éig 
lezárt - ellenőrzések esetében egy gazdasági társaság kivételével - aki határidő lejárta 
után készített intézkedési tervet - az intézkedési tervek határidőre elkészültek, a Jegyző 
azokat elfogadta. 

Az ellenőrzések hasznosulása alacsonyszintű , ugyanis a BEO 134 javaslatából 57 (43%) 
hasznosult. Az alacsony arány azzal magyarázható, hogy a 2020 év végén lezárt 
ellenőrzések esetében még nem telt le az intézkedési tervben az ellenőrzött által vállalt 
határidő , illetve az intézkedési tervben vállalt kötelezettségek, tevékenységek áthúzódtak a 
következő évre. 

Az intézkedési tervek teljesüléséről szóló beszámolási kötelezettségnek a Polgármesteri 
hivatal egyik szervezeti egysége késve tett eleget, egy másik szervezeti egység egyáltalán 
nem számolt be. 

A 2020. évben a Stratégiai Ellenőrzési terv 2020-2023-ban és a Belső Ellenőrzés i 
Kézikönyvben foglaltakkal összhangban a BEO kiemelt célkitűzésnek tekintve rendszeres 
tanácsadással segítette a Jegyző munkáját és az Önkormányzat, a nemzetiségi 
önkormányzatok és a Polgármesteri Hivatal felkészülését az Állami Számvevőszék és a 
Magyar Államkincstár 2020. évben lefolytatásra kerülő ellenőrzéseire . 

A 2020. évben a belső ellenőrzés 51 tanácsadási feladatot hajtott végre, ami az 2019. 
évhez (33 db) képest 54 %-os növekményt jelent. A 2020. évben 196 munkaórát 
fordítottunk tanácsadásra, ami az előző évhez (79,5 óra) képest két és félszeresére 
emelkedett (146 %-os növekedés). 

A tanácsadási tevékenység növelése kiemelt célunk volt 2020. évben, ehhez szolgáltatott 
alkalmat a Kincstár 2020-ban kezdődő ellenőrzése , valamint a kockázatkezelés 
Önkormányzati szintű megvalósítása, értékelése. 

1 Kiemelt jelentőségű a javaslat, ha olyan lényre mutat rá, amely megakadályozza, hogy valamely tevékenység, funkció, 
vagy szervezeti egység alapvetően eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitűzéseinek. Olyan helyzetet tár fel , 
amelyben a szervezet kockázati kitettsége jelentős . Ide tartozhat az eljárásrend megszegése, a jogszabályi, illetve 
kormányzati rendelkezések be nem tartása. A je lentős költségmegtakaritást vagy hatékonyabban működést jelentő 
eljárások feltárása, stb .. A kiemelt jelentőségű javaslatok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részéről. 
2 Átlagos jelentőségűnek minősül a javaslat, ha olyan tényre mutat rá, amely valamely fontos cél vagy célkitűzés 
megvalósitását hátráltathatja , de azt nem akadályozza meg. 
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JOGSZABÁLYI HÁTTÉR 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 
(XII. 31 .) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) - 48-49-okat magába foglaló - 23. pontja 
rendelkezik Az éves ellenőrzési jelentés és az összefoglaló éves ellenőrzési 
jelentésről. 

A 48. §-a kimondja, hogy 

Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve összefoglaló éves 
ellenőrzési jelentés az alábbiakat tartalmazza: 

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az 
alábbiak szerint: 

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 

ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása; 

ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 

b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok 
alapján az alábbiak szerint: 

ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok; 

bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 

e) az intézkedési tervek megvalósítása. 

A 49. § (1) bekezdése szerint 

Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős , amelyet 
jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének. 

(2) A költségvetési szerv vezetője az éves ellenőrzési jelentést megküldi a fejezetet irányító 
szerv belső ellenőrzési vezetője részére a tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves 
ellenőrzési jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek, illetve főjegyzőnek a 
tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3a) A jegyző3 a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi 
önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján 
készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően , legkésőbb a 
zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra. 

3 A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. január 1-től úgy módosult, hogy ettől kezdődően nem a polgármester, 
hanem a jegyző az, aki a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által 
alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési 

jelentést - a tárgyévet követően , legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testü let elé 
terjeszti jóváhagyásra . 
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AZ ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS KÉSZÍTÉSÉNEK CÉLJA 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés készítésének célja a jogalkotó által a Bkr. fenti bekezdéseiben 
leírtakkal összhangban: 

1. Segíteni kívánja az Önkormányzat vezetőjét abban, hogy önkormányzati szinten 
áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Polgármesteri Hivatal , valamint az 
Önkormányzat felügyelete alá tartozó szervezetek tárgyévi belső ellenőrzési 
tevékenységét, az ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzés i 

tevékenység által tett megállapítások hasznosítását. 

2. A vezetői felelősség/elszámoltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési 
szervek vezetői tudatos felelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe 
véve azt, hogy a beszámolás célja az Önkormányzat tájékoztatása az intézményei 
belső kontrollrendszerének működéséről. 

3. Az átláthatóság biztosítása és a közpénzek felhasználásának hatékony elősegítése , 
a nyilvánosság megteremtésével annak érdekében, hogy a Képviselő Testület saját 
szervezete irányításával és feladatellátásának gyakorlatával is példát mutasson. A 
beszámolók elkészítése, majd megtárgyalása lehetőséget ad az Önkormányzat és a 
hozzá tartozó költségvetési szervek ellenőrzési megállapításainak összegzésére, 
értékelésére. 

A 2020. évi Éves Belső Ellenőrzési Jelentés a Pénzügyminisztérium által 2020 
augusztusában a Bkr. alapján összeállítandó éves ellenőrzési terv és összefoglaló éves 
ellenőrzési terv, valamint éves ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés 
elkészítéséhez kiadott Útmutatóban előírt formában és tartalommal készült. 

9 



1. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA 
ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN (Bkr. 48. §. a) pont) 

111. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr. 48. § 
aa) pont) 

111/a)A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések 
összesítése 

1. Terv szerinti ellenőrzések 

A 2020. évi Éves Ellenőrzési Terv 6 ellenőrzést tartalmazott, de a 2019. évi Éves 
Ellenőrzési Munkatervben szereplő 8 ellenőrzésből 2019. december 31-éig egy sem került 
lezárásra, így azok lezárása elsőbbséget élvezett. Emiatt a 2020. évi Belső Ellenőrzési 
Munkaterv 2020. 1. félévére tervezett 3 db ellenőrzés megkezdése nem 2020. 1. félévében 
történt meg. 

A 2020. év 1. negyedévében a 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő 8 ellenőrzésből 
5 lezárása megtörtént. Egy ellenőrzés - „a GMK karbantartási feladatainak (ezen belül a 
központi műhely feladatellátása és a raktárgazdálkodás) vizsgálatának" helyszíni 
ellenőrzése 2019. év végén folyamatban volt. Az azt végző belső ellenőr 2020. év eleji 
kilépése, valamint a Koronavírus miatt elrendelt rendkívüli intézkedések miatt 2020. 1. 
negyedévében - előre meg nem határozott időtartamig - megszakításra került. 

Kettő (,,a nemzetiségi önkormányzatok kulcskontrolljainak ellenőrzése" és „a Lakásosztály 
működésének és gazdálkodásának rendszervizsgálata") - 2019. évi Éves Ellenőrzési 
Tervben szereplő - ellenőrzés 2019. év végéig nem került megindításra, a 2020. évi Éves 
Ellenőrzési Munkatervben viszont szerepelt. 

A Koronavírus miatt elrendelt rendkívüli intézkedések kapcsán a belső ellenőrzés 
munkatársai 2020. év 1 félévében - két hónapig - a home office munkavégzést folytattak. 
Ezalatt a 2020. év II. féléves feladatokból „előre hozva" elkészítették a Stratégiai Belső 
Ellenőrzési Terv 2020-2023-at, elvégezték a Belső Ellenőrzési Kézikönyv felülvizsgálatát, 
átdolgozását, aktualizálták az Belső Ellenőrzési Osztály Ügyrendjét és elkészítették a 
hatályos jogszabályi előírásoknak megfelelő belső Ellenőrzési Nyomvonalat és 
folyamatábrát. 

„A GMK karbantartási feladatainak (ezen belül a központi műhely feladatellátása és a 
raktárgazdálkodás) vizsgálatát" a belső ellenőrzés 2020. év II. félévében elvégezte, az 
ellenőrzést 2020. december 31-éig lezárta. 

A 2019. évi ellenőrzések lezárásának szükségessége, a BEO létszámának felére 
csökkentése, a Koronavírus következtében elrendelt rendkívüli intézkedések, aktualitását 
vesztett ellenőrzés és az érintett szervezeti egységek nagy leterheltsége miatt a 
Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztályának 2020. évre vonatkozó Belső 

Ellenőrzési Munkatervének módosítása vált szükségessé. A módosítást a Képviselő

testület a 128/2020. (IX.8.) ök. számú és a 1129/2020.(IX.8.) ök. számú határozataival 
elfogadta. 

A 2020. évre vonatkozó Módosított Belső Ellenőrzési Munkaterv soron kívüli ellenőrzésként 
tartalmazta „az XV Média Nonprofit Kft. működése és gazdálkodása 2019. évi átfogó 
rendszervizsgálatának utóellenőrzését", és terv szerinti ellenőrzésként - a 2020. évi Éves 
Ellenőrzési Munkatervben eredetileg is szereplő - a „Külső és belső ellenőrzések 

nyilvántartásának vizsgálatát" valamint „a szerződések kezelésének és nyilvántartásának 
ellenőrzését". 
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A soron kívüli ellenőrzés részleteit a következő pont tartalmazza. 

A „Külső és belső ellenőrzések nyilvántartásának vizsgálatát" a belső ellenőrzés 2020. év 
IV. negyedévében lezárta. 

A „szerződések kezelésének és nyilvántartásának ellenőrzését" a belső ellenőrzés a 2020. 
év IV. negyedévében megkezdte, de az a Bkr. 38. § (1 )-(2) bekezdéseiben foglaltakkal 
összhangban - az ellenőrzéssel érintett Közgazdasági Főosztályon történő vezetőváltás és 
nagyarányú létszámfluktuáció miatt - a belső ellenőrzési vezető által 2020. december 14-
étől felfüggesztésre került. 

A 2020-ban lezárt 8 ellenőrzés során 134 javaslatot tettünk, melyek közül legszámosabb 
volt a kiemelt (58%), ezt követte az átlagos (28%) megállapítások száma. Tanácsadói 
szerepünk kihangsúlyozását jelenti, hogy a célszerűségi megállapítások is szerepet kaptak 
munkánk során (10%). 

A tevékenység során törekedtünk a megállapítások előremutató , az ellenőrzöttet segítő 
megtételére, egy ellenőrzés során átlagosan 16 javaslatot fogalmaztunk meg. 

Az ellenőrzések során tett javaslatok magas száma annak köszönhető , hogy a belső 
ellenőrzés - csatlakozva az ellenőrzési szakma gyakorlatához és iránymutatásaihoz - az 
ellenőrzési tevékenysége kapcsán a belső kontroll öt alapelemét is minden ellenőrzés 
esetében ellenőrizte a vizsgálati céllal összefüggésben. 

Az 1. számú melléklet tartalmazza a 2020. éviben elvégzett ellenőrzések 2020. december 
31-ei állapotát. 

A 3. számú melléklet a 2020. évben lefolytatott ellenőrzések ellenőrzés típusonként 
elkülönítve tartalmazza a terv és tény kapacitásadatait. 

Az ellenőrzési típusoktól függetlenül minden ellenőrzés során értékeltük az ellenőrzöttnél 
az előző ellenőrzés során tett javaslatok hasznosulását. 

2. Soron kívüli ellenőrzésekre történő kapacitás felhasználás 

Soron kívüli ellenőrzésre (amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a 
tervben kapacitást terveznek rá) 60 napkerült elkülönítésre. 

Soron kívüli ellenőrzés Jegyző általi elrendelésére „az XV Média Nonprofit Kft. működése 
és gazdálkodása 2019. évi átfogó rendszervizsgálatának utóvizsgálata" tárgyában került 
sor a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltak összhangban, mivel a XV Média Nonprofit Kft 
ügyvezető igazgatója az intézkedési tervben meghatározott egyes feladatok 
végrehajtásáról az intézkedési tervben meghatározott határidőn belül nem számolt be és a 
Bkr.45. § (5) bekezdése alapján határidő hosszabbítást sem kért. 

A Jegyző által elrendelt soron kívüli ellenőrzés 2020. július 2-án indult és az Ellenőrzési 
programba foglaltakkal összhangban 2020. szeptember 30-áig befejeződött . A Jelentés 7 
érdemi és 1 célszerűségi javaslati pontot tartalmazott, amire az érintettek (Jegyzői Iroda 
1/a-1/B, és az XV Média Nonprofit Kft 2-7 pontok) az intézkedési tervet határidő 
elkészítették, amit a Jegyző jóváhagyott. Az intézkedések végrehajtásáról az érintettek 
határidőben beszámoltak. 

3. Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

A kapacitáson felüli vizsgálatot 2020. évre nem terveztünk. Terven felüli (az az ellenőrzés , 
amit a tervezett és a soron kívüli kapacitáson felül valósítanak meg pl. egy tervezett 
ellenőrzés helyett) ellenőrzés megindítására a 2020. évben nem került sor. 
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4. Tervtől való eltérések 

A Belső Ellenőrzés i Osztály 2020. évre vonatkozó Éves Ellenőrzési Munkatervét a 
Képviselő-testület az 520/2019. (XII. 17.) számú ök. határozatával fogadta el. A belső 
ellenőrzés tervezése meghatározott szakmai szempontok és eljárások szerint történt. 
Ennek alapvető eleme a kockázatelemzés (a kockázatok 2020. évi értékelése az eredeti 
tervhez csatolt külön dokumentumban található), másik eleme pedig a rendelkezésre álló 
kapacitás pontos megtervezése a különféle tevékenységekre (tanácsadói, ellenőrzés i ) 

részletezve. Ezen túl figyelembe vételre kerültek a gyakorlati tapasztalatokon alapuló 
vezetői ajánlások is. A kockázatelemzésnél támaszkodtunk a Polgármesteri Hivatal és a 
nemzetiségi önkormányzatok tekintetében elvégzett szervezeti szintű kockázatelemzés 
eredményeire , melyet kiegészítettünk saját kockázatértékeléssel is. 

A 2020. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv készítésekor a BEO engedélyezett létszáma 4 fő 
(1 fő belső ellenőrzési vezető , 2 fő belső ellenőr , 1 fő osztályügyintéző) volt, ennek 
figyelembe vételével került sor a 6 vizsgálat tervezésére. 

A 2020. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben szereplő kettő (a nemzetiségi önkormányzatok 
kulcskontrolljainak ellenőrzése" és „a Lakásosztály működésének és gazdálkodásának 
rendszervizsgálata ') ellenőrzés a 2019. évi Belső Ellenőrzési Munkatervben szerepelt, de 
nem került megvalósításra. 

A 2020. évi Belső Ellenőrzési Munkatervben szereplő 

• „a nemzetiségi önkormányzatok kulcskontrolljainak ellenőrzése" az 
Önkormányzatnál 2020. második felében megkezdett az Önkormányzatot, annak 
intézményeit és a nemzetiségi önkormányzatokat érintő, a Magyar Ál lamkincstár 
által végzett szabályszerűségi , pénzügyi ellenőrzés miatt okafogyottá vált, 

• „a Lakásosztály működésének és gazdálkodásának rendszervizsgálatát" indokolt 
volt elhalasztani a terület nagy leterheltsége miatt (szociális bérlakás pályázatainak 
feldolgozása) , 

• „a támogatások nyújtásának és elszámolásának vizsgálata" és „az ügyiratkezelés 
vizsgálata" tárgyú ellenőrzések a 2021 . évi Belső Ellenőrzési Munkatervbe, mint 
„2020. évben elmaradt ellenőrzések" betervezésre kerültek. 

A 2020. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő 4 vizsgálatra nem került sor. 
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A Belső ellenőrzés 2020. évben elmaradt vizsgálatai 

1. ábra 

2020. évi elmaradt vizsgálatok 

Sorszá Az ellenőrzött szerv, 
Ellenőrzés tárgya Ellenőrzés célja Ellenőrzés módszerei m szervezeti egység 

1. 

2. 

3. 

4. 

A jogszabályoknak és 
szabályzatoknak való megfelelés, a szabályozások, eljárási 
rendelkezésre álló eröforrásokkal való rendek, folyamatleírások, 

Népjóléti es A szer.ezeti egység gazdálkodás. a vagyon megóvásának nyom\Onalak, 
lntézmén felü eleti müködésének, és gyarapításának, az elszámolások dokumentumok, 

F .. tál Y L kgáy t "I gazdálkodásának átfogó megfelelöségének, a beszámolók nyilvántartások vizsgálata. oosz y. a sosz a y . . . 
rendszef\/lzsgálata valódiságának vizsgálata, valamint a folyamatok, rendszerek 

Nemzetiségi 
önkormányzatok 

Kulcskontrolok 
működtetésének 

vizsgálata 
(kötelezettségvállalás, 
ellenjegyzés, 
teljesítésigazolás. 
éf\ényes ítés) 

Polgármesteri Kabinet, Tá . k 
K. d . . mogataso 

özgaz asag1 ... 
Föosztály. Népjóléti és nyuitasán.ak. 
Intézményfelügyeleti elszámolasanak 
Föosztály vizsgálata 

Hatósági Föosztály, ü . tk lé 
Városgazdálkodási gyira eze s 

vizsgálata 
Föosztály 

gazdasági társaság működésének működésének vizsgálata. 
gazdaságossági, hatékonysági és tesztelése 
eredményességi elemezése. 

A pénzügyi ellenörzés célja az adott d k k 
o umentumo 

szer.ezet, program vagy feladat . . . k · 
é ·· · 1 · 1. · k 1 . ny1lvantartaso vizsgálata, p nzugy1 e szamo asaina . va amint 

az ezek alapjául szolgáló számviteli folyamata~ . . rendszerek 
nyilvántartások ellenörzése müködésenek 1.1zsgálata 

szabályozások, eljárási 
A rendszerellenörzés célja rendek , folyamatleírások, 
meggyözödni a belsö kontrollrendszer nyom\Onalak . 

és megfelelöségéröl , a szer.ezeten belül dokumentumok. 
működö kontrollok meglétéröl, nyilvántartások vizsgálata. 
teljességéröl és eredményes folyamatok, rendszerek 
müködéséröl. működésének vizsgálata. 

tesztelése 

A szabályszerűségi ellenörzés arra 
irányul, hogy az adott szer.ezet vagy 
szer.ezeti egység működése, illet-..e b .

1 
. k 

1
„ . . 

tel.ékenysége megfelelöen sza a yozaso , e 1aras1 
bál 11 · é . „ 1 k rendek, dokumentumok, 

sza yozo -€, es r.enyesu ne -€ a .1 . t rt . k . .1 t hatályos jogszabályok, belsö nyi van a aso 1.1zsga a a 

szabályzatok és -..ezetöi 
rendelkezések előírása i . 

Forrás: A Belső ellenőrzés nyilvántartása 

A fentiek alapján a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztályának 2020. évre 
vonatkozó Belső Ellenőrzési MunkateNének módosítása szükségessé vált. A módosítást a 
Képviselő testület a 128/2020. (IX.8.) ök. számú és a 1129/2020.(IX.8.) ök. számú 
határozataival elfogadta. 

A 2020. évre vonatkozó Módosított Belső Ellenőrzési MunkateN teljesítésének részletei az 
1. pont tartalmazza. 

A 4. számú melléklet a 2020. évben a BEO által végzett tevékenységek teN és tény 
kapacitásadatait tartalmazza tevékenység típusonként elkülönítve. 

1/1/b)Büntetö-, szabálysértési-, kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás 

Súlyos szabálytalanságot rögzítő jegyzőkönyv felvételére, illetve büntető- , szabálysértési-, 
kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás megindítására a 2020. évben nem került sor. 
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1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

1/2/a)A Belső Ellenőrzési Osztály humánerőforrás ellátottsága 

1. Személyi feltételek 

A 2020. évi Éves Ellenőrzési Tervet a belső ellenőrzési vezető 2019. év december 2-án 
véglegezte. A tervezés időszakában a BEO engedélyezett létszáma 4 fő volt (1 fő belső 
ellenőrzési vezető, 2 fő belső ellenőr, 1 fő osztályügyintéző) . A 2020. évi Éves ellenőrzési 
Terv ennek figyelembe vételével készült, a létszám és erőforrás tervet a 2. számú melléklet 
mutatja. 

Az ellenőrök személyi állománya 2020-ban jelentős átalakuláson ment keresztül. Új 
ellenőrzési vezető került kinevezésre, és az egyik belső ellenőr 2020. január 6-án kikérővel 
távozott az osztályról. Ettől az időponttól a korábbi kettő helyett egy belső ellenőr és egy 
belső ellenőrzési vezető , valamint az osztályügyintéző látta el a feladatokat 2020. március 
31-éig, amikor az osztályügyintéző is távozott, és 2020. április 1- 2020. december 31 között 
és azóta is egy belső ellenőr és egy belső ellenőrzési vezető látta el a belső ellenőrzési 
feladatokat és adminisztrációt egyaránt. 

A BEO gyakorlatilag már az év elejétől nem rendelkezett a terv szerinti ellenőrzésekhez 
szükséges ellenőri kapacitással. 

A 2020. évben külső erőforrás igénybevételére nem került sor. A Korona vírus miatt 
elrendelt korlátozó intézkedések nehezítették, részben gátolták - a helyszíni ellenőrzések 
végrehajtásának nehézségei, ügyeleti rendszerben történő munkavégzés a Hivatalban - a 
belső ellenőrzés munkáját. 

A BEO vezetője és belső ellenőre megfeleltek a 28/2011 . (VI II. 3.) Korm. rendelet 1/A. 
pontjában meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak , 
rendelkeztek az Áht. 70. § (4) bekezdésében előírt regisztrációs engedéllyel, amit 2020. 
elején kiterjesztettek a köztulajdonú gazdasági társaságok ellenőrzésére vonatkozó 
jogosítvánnyal is. 

A BEO vezetője és a belső ellenőre részt vett a kötelező mérlegképes továbbképzésen, 
továbbá - könyvvizsgálók lévén - teljesítették a könyvvizsgálói továbbképzési 
kötelezettségüket is. 

A belső ellenőrzést végzők tevékenységüket a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül 
alárendelve végezték, jelentéseiket közvetlenül neki küldték meg. 

2. Tárgyi feltételek 

A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek (íróasztal szék, szekrény, 
számítógép stb.) 2020. évben is rendelkezésre álltak. 

A belső ellenőrzés jó színvonalon történő ellátásához nélkülözhetetlenek az aktuális 
információkat szolgáltató szakkönyvek, szakmai anyagok biztosítva voltak. 

Az online tanfolyamok, továbbképzések kiadott anyagait saját belső hálózatunkon 
megőrizzük. 

Az osztály munkatársai a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek. A K:\ 
meghajtón elérhetőek voltak a Hivatal szabályzatai és a vezetői utasítások. Az osztályon 
belüli információáramlást segítette, hogy a belső ellenőrök által elkészített munkaanyagok, 
iratminta sablonok egymás számára az M:\ meghajtón hozzáférhetőek. 

14 



A belső ellenőr és a belső ellenőrzési vezető a 2020. évben rendelkezett a helyszíni 
ellenőrzések végzéséhez laptoppal. A munkatársak a feladatvégzéshez szükséges 
programokhoz hozzáfértek, a távoli hozzáférés biztosított volt. Így a Koronavírus miatt 
elrendelt rendkívüli intézkedések kapcsán a home office munkavégzés esetében is 
biztosítottak voltak a munkafeltételek. 

l/2b A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása 

A 2020. évben a BEO függetlensége biztosított volt, tevékenységét a Jegyzőnek közvetlen 
alárendelve végezte. A Jegyző a Bkr. 19. §-ában foglaltak szerint biztosította az alábbi 
feladatellátások tekintetében a BEO vezetője és a belső ellenőre funkcionális és 
adminisztratív függetlenségét: 

az éves ellenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron 
kívüli ellenőrzések figyelembevételével ; 

az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása; 

az ellenőrzési módszerek kiválasztása; 

következtetések és ajánlások kidolgozása , ellenőrzési jelentés elkészítése; 

tanácsadás. 

A Jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi , valamint az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül a végrehajtásába nem vonta be. 

A BEO vezetője az osztály tevékenységének tervezése során önállóan járt el, ellenőrzési 
terveit kockázatelemzésre alapozva állította össze. A belső ellenzést végzők szakmai 
megítélésüknek megfelelően állították össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéseket. 

1/2/c Összeférhetetlenségi esetek 

A BEO vezetője és a belső ellenőre tekintetében sem bizonyosságot adó tevékenységük, 
sem pedig tanácsadó tevékenységük során nem álltak fenn a Bkr. 20. §-ában foglalt 
összeférhetetlenségi tényezők . 

l/21d A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 

A belső ellenőrzést végzők jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba 
való betekintés, írásos, szóbeli információkérés stb.) nem sérültek, jogaikat nem 
korlátozták. 

l/21e)A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A fentebb leírtakon kívül egyéb a belső ellenőrzést akadályozó tényezőt nem volt. 

1/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

A Bkr. 22. §-ában és a Bkr. 50. §-ában előírtaknak megfelelően a 2020. évben végzett 
belső ellenőrzések nyilvántartását a BEO vezetője kialakította és naprakész vezetését 
biztosította. 
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A BEO vezetője gondoskodott a dokumentumok megőrzéséről , illetve a dokumentumok, 
adatok szabályszerű , biztonságos tárolásáról. Az illetéktelen hozzáférés megakadályozása 
érdekében a bizalmas iratokat a BEO zárható szekrényekben tárolta. A belső ellenőrök által 
készített írásos dokumentumok ellenőrzésenként elektronikusan is megőrzésre kerültek. A 
2020. év folyamán - összhangban a Stratégiai Belső Ellenőrzési Terv 2020-2023-ban 
foglaltakkal - a BEO előtérbe helyezte az elektronikus dokumentálást és levelezést, amit 
nehezített, hogy az elektronikus aláírással rendelkezők elvétve éltek annak használatával. 

Az ellenőrzések nyilvántartása tekintetében az osztályügyintézői státusz 2020. április 1-jét 
követő megszüntetésével a belső ellenőrzési vezető és a belső ellenőr látta el annak 
korábbi feladatait, így vezették az ellenőrzési dossziékat, a kibővített tartalmú ellenőrzési 
mappa nyomtatványt, a külső és belső ellenőrzések nyilvántartásait és végezték a papír
alapú, illetve az elektronikus dokumentumok teljes körű iktatását, a küldemények 
postázását. 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltak szerint a BEO vezetője (Jegyző által átruházott 
hatáskörben) vezette (nyomon követte) a külső ellenőrzések javaslatai alapján készült 
intézkedési tervek végrehajtását bemutató nyilvántartást. 

A Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztálya 2020. évi Módosított Ellenőrzési 

Munkaterve 3/2020. számmal a „Külső és belső ellenőrzések nyilvántartásának vizsgálata" 
tárgyú ellenőrzést tartalmazta. Az ellenőrzés végrehajtásának eredményeként előírt 
javaslat volt, - amire intézkedési terv készült - hogy a BEO vezetője az Osztály 2020. évi 
munkájáról szóló Beszámolójában számoljon be arról, hogy mely szervezeti egységek nem 
vezették a külső ellenőrzések nyilvántartását beleértve a Polgármesteri Hivatal szervezeti 
egységeinek „K" meghajtó/Belsőellenőrzés/szervezeti egység megjelölésű mappában 
történő nyilvántartásvezetési kötelezettségét is. 

Ennek eleget téve a 2020. év lezárását követően a BEO ellenőrizte az Önkormányzat 
érintett intézményei, gazdasági társaságai és a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei 
által 2020. évi külső ellenőrzésekről vezetett nyilvántartások valóságtartalmát és az azokról 
történő adatszolgáltatásokat. Megállapítottuk, hogy a - Polgármesteri Hivatal a 
Közgazdasági Főosztályát kivéve - az Önkormányzat érintett intézményei, gazdasági 
társaságai és a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei az adatszolgáltatási 
kötelezettségüknek határidőben eleget tettek. 

A Polgármesteri Hivatal a Közgazdasági Főosztálya a többszöri felszólítás ellenére jelen 
beszámoló lezárásáig nem szolgáltatott adatot a külső ellenőrzések 2020. év 11 féléve 
(ezáltal év vége) tekintetében. 

Az adatszolgáltatások a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei tekintetében 100 %-ban 
hiányos volt, a gazdasági társaságok esetében 80 % ez az arány, kiemelve, hogy a Palota 
Holding Zrt. adatszolgáltatása nem volt elfogadható, mert a 2020. II. félévi 
adatszolgáltatása egy az egyben a 2020. 1. félévi adatokat tartalmazta, ami nem felelt meg 
a valós állapotnak. Az intézmények esetében az adatszolgáltatások 25 %-a volt hiányos. 

Felszólítottuk a nem elfogadható adatokat, vagy egyáltalán adatokat nem szolgáltatókat az 
azonnali helyes adatszolgáltatásra és határidő megadásával felhívtuk a hibás adatokat 
szolgáltatók figyelmét az adatok kijavítására, kiegészítésére. 

A 2020. évi adatok kiértékelése, elemzése során megállapítottuk, hogy azon intézkedések 
lejelentésére és a külső ellenőrzések közötti nyilvántartására nem került sor, amik a 
Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzése által az intézményeket és a gazdasági 
társaságokat érintett ellenőrzések során történt, de a Polgármesteri Hivatal szervezeti 
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egységeinek valamelyikét érintő megállapításra került meghatározásra (intézkedési terv), 
illetve végrehajtásra. Tehát ezidáig az adatközlés hiányos volt, nem tükrözte a valóságot és 
nem volt összhangban a Bkr. 13-14- §-aiban foglaltakkal. A hiányosságot a 2020. év (vége) 
tekintetében kiküszöböltük oly módon, hogy a belső ellenőrzés által a 2020. évi belső 
ellenőrzésekről vezetett nyilvántartásban szereplő adatokkal és az egyéb módon történt 
adatszerzés eredményeként begyűjtött adatokkal kiegészítésre került. 

A 2021 . március 31-éig új Utasítás készül a Külső-belső ellenőrzések nyilvántartására 
vonatkozóan , amiben részletesen meghatározásra kerül , hogy pontosan meddig, miről , 
kinek és milyen formában kell adatot szolgáltatni - már a 2021 . 1. félévről is. 

112/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

A jogszabályok folyamatosan változnak, ezért a szakmai tudásanyag jelentősen 

amortizálódik. Ahhoz, hogy a belső ellenőrzési feladatok jó színvonalon elláthatók 
legyenek, szükséges a megfelelő , naprakész szakmai tudásanyag megszerzése, amire a 
továbbiakban is törekszünk. 

A belső ellenőrök továbbképzésein és különféle (kreditpontos) - a Koronavírus miatt e
learning - előadásokon vettünk részt, figyelemmel kísértük az ellenőrző szervezetek 
tevékenységét, kiadványait, elemzéseit. 

Előnyben részesítettük a papírkímélő megoldásokat: elektronikus hozzáférésekkel 
biztosítjuk a jelentéstervezetekhez, jelentésekhez való hozzáférést a Polgármesteri Hivatal 
szervezeti egységei számára a véleményezéskor és CD-re kiírva, vagy elektronikusan 
elküldve adtuk át a jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az ellenőrzésben 
érintetteknek. 

A 2020. évben szakanyagként csak az ellenőri leveleket rendeltük meg, ami a legfontosabb 
jogszabályváltozásokat, és gyakorlati példákat tartalmaz az alkalmazáshoz. A 2021 . évtől 
ezt a szakmai kiadványt csak a Közgazdasági Főosztály kapja, de a BEO számára a 
korlátlan hozzáférés továbbra is biztosított. 

A 2020. évben az ellenőrzések során fokozott figyelmet fordítottunk a Polgármesteri Hivatal 
belső kontrollrendszere egyes elemeinek érvényre jutása ellenőrzésére . Bármilyen típusú 
ellenőrzést végzünk a kontrollrendszer működésének feltérképezését minden esetben az 
ellenőrzés tárgyát érintően elvégeztük. 

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó további javaslatok az alábbiak: 

a Hivatal szabályzatainak további korszerűsítése a szervezeti és jogszabályi változások 
tükrében; 
a kockázatelemzés színvonalának növelése, érvényesítése, ezáltal a kockázati 
tényezők csökkentése, a kockázati tényezőket folyamatosan , a változások észlelésének 
időpontjában történő átértékelése; 
a kontrolrendszer egyes elemei működésének fejlődését elősegítendő javaslatok 
kidolgozása; 
intézkedési tervek megvalósulásának ellenőrzése . 

1/3. Tanácsadói tevékenység 

A tanácsadói tevékenység (a költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott 
értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési 
vezető és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban 
határoz meg anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr) keretében 
ellátható feladatok a Bkr. 21. § (4) bekezdés f) pontja értelmében: javaslatok 
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megfogalmazása a költségvetési szerv működése eredményességének növelése és a 
belső kontrollrendszerek javítása, továbbfejlesztése érdekében, a költségvetési szerv belső 
szabályzatainak tartalmát, szerkezetét illetően. 

A 2020. évben a Stratégiai Ellenőrzési terv 2020-2023-ban és a Belső Ellenőrzési 
Kézikönyvben foglaltakkal összhangban a BEO kiemelt célkitűzésnek tekintve rendszeres 
tanácsadással segítette a Jegyző munkáját és az Önkormányzat, a nemzetiségi 
önkormányzatok és a Polgármesteri Hivatal felkészülését az Állami Számvevőszék és a 
Magyar Államkincstár 2020. évben lefolytatásra kerülő ellenőrzéseire . 

A 2020. évben a belső ellenőrzés 51 tanácsadási feladatot hajtott végre, ami az 2019. 
évhez (33 db) képest 54 %-os növekményt jelent. A 2020. évben 196 munkaórát 
fordítottunk tanácsadásra, ami az előző évhez (79,5 óra) képest két és félszeresére 
emelkedett (146 %-os növekedés) . 

A Belső ellenőrzés tanácsadói tevékenysége 2019-2020-ban 

2. ábra 

A Belső ellenőrzés tanácsadása 2019-2020. években 

• 2019 . év 

2020. é v ---
Tanácndásra forditott napok. órák. darabszám 

Forrás: Belső ellenőrzés saját nyilvántartása 

A tanácsadási tevékenység növelése kiemelt célunk volt 2020. évben, ehhez szolgáltatott 
alkalmat a Magyar Államkincstár 2020-ban kezdődő ellenőrzése , valamint a 
kockázatkezelés önkormányzati szintű megvalósítása, értékelése. 

A 7. számú melléklet tartalmazza a BEO által a 2020. évben végzett tanácsadói 
tevékenység témáját és eredményének rövid bemutatását. 
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II. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI 
TAPASZTALATOK ALAPJÁN (Bkr. 48. § b) pont) 

11/1 A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

Az alábbi táblázatban mutatjuk be a 2020. év vége és jelen 2020. évi Éves Belső 
Ellenőrzési Jelentés lezárása (2021 . február 14.) közötti időszakban legalább 
jelentéstervezet szintjén lezárt 8 db ellenőrzés Belső Ellenőrzési Kézikönyv alapján 
kategóriákba sorolt javaslatait. 

Az ellenőrzések javaslatainak típusai 2020. év. 

3. ábra 

... -t:l'l:l:i-1'1C•Í:11" "l-;;'17(~-...~:.J 1 1 

Ellenőrzés t ípusok Kiemelt Átlagos Csekély Célszerűségi Összesen 

Rendszer 20 8 0 6 34 
Teljesítmény 33 2 0 3 38 
Szabályszerűség i s 24 6 1 36 
Utó 20 3 0 3 26 

Összesen 78 37 6 13 134 

Forrás: Belső ellenőrzés saját nyilvántartása 

A 6. számú melléklet a fenti 78 db „kiemelt" kategóriába sorolt javaslathoz tartozó 
megállapításokat és következtetéseket foglalja össze. 

Ide tartozhat az eljárásrend nyilvánvaló megszegése, a jogszabályi, illetve kormányzati 
rendelkezések be nem tartása , az olyan általánosan bevett gyakorlat szándékos figyelmen 
kívül hagyása, amellyel a szervezet jelentős költségmegtakarítást érhetne el, vagy 
hatékonyabban működhetne . A kiemelt jelentőségű megállapítások azonnali intézkedést 
igényelnek a vezetés részéről. 

11/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

A belső ellenőrzés rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli , illetve 
fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének hatékonyságát. A 
Bkr. 48. § b) pontja alapján a BEO vezető az éves ellenőrzési jelentésben az ellenőrzési 
tapasztalatok alapján értékel i a belső kontrollrendszer működését. 

2020. évben a Polgármesteri Hivatal minden szervezeti egységének feladatellátását 
érintették az ellenőrzések . Két rendszerellenőrzés, két szabályszerűségi , két 
teljesítményellenörzés és két utóellenőrzés befejezése megtörtént 2020. december 31-éig, 
egy szabályszerűségi ellenőrzés folyamatban volt. 
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1. Kontrolltevékenységek 

1.1. Célok és szervezeti felépítés 

Az Önkormányzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymástól eltérő ágazati 
tevékenységeket folytatnak. A polgármesteri Hivatal szervezeti egységeinek feladatai 
szintén szerte-ágazók. 

A 2020. évben vizsgált szervezetek, és területek kontrollállapota megfe le l ő volt. 

1.2. Belső szabályzatok 

Annak el lenére , hogy a 2020. év elején induló Magyar Államkincstár által végzet 
ellenőrzésre történő felkészülés során a szabályzatok szinte mindegyike áttekintése, jó 
része átdolgozásra került, még mindig vannak szabályzatok, amik hiányosak, esetenként 
nem aktual izáltak, amit a Magyar Államkincstár is a közbenső megállapításaiban kifogásolt. 

A gazdasági társaságoknál a Ptk. és a Számv. tv. szerinti szabályzatok általában 
rendelkezésre álltak. Előford ult , hogy a Számv. tv. szerinti szabályzatokat nem készítették 
el, vagy nem aktualizálták, illetve nem szabályoztak olyan kérdéseket, amit jogszabály vagy 
az Alapító okirat előír. 

1.3. Feladat-, és felelősségi körök 

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal összhangban a visszaélések megakadályozására, 
a feladatkörök átfedésének kiküszöbölésére és a felelősség érvényesítés megalapozásra a 
Jegyző olyan kontrollkörnyzetet alakított ki , amelyben egyértelműek a felelősségi , hatásköri 
viszonyok és feladatok. Ezt segítette a 2020. évben új SZMSZ kiadása, a munkaköri 
leírások teljes körű áttekintése, aktualizálása. 

1.4. A folyamatok meghatározása és dokumentálása 

A Polgármesteri Hivatal rendelkezik ellenőrzési nyomvonalakkal, amik a 2020. évben teljes 
körűen átvizsgálásra, aktualizálásra , kiegészítésre kerültek. Több olyan folyamatra is 
elkészültek az el lenőrzési nyomvonalak, amikre korábban nem voltak. Ennek ellenére még 
mindig nem minden folyamatra vonatkozóan van ellenőrzés i nyomvonal és meglévők 
némelyike is hiányos. Ezek évrő l évre történő felülvizsgálata , karbantartása folyamatos 
feladat. 

A gazdálkodásra vonatkozó nyomvonalakat általában elkészítették, a szakmai feladatok 
nyomvonalai azonban nem teljes körűek. 

1.5. Humán-erőforrás 

A Polgármesteri Hivatal Humánpolitikai Osztálya mindent megtett, hogy a 2020. év során 
folyamatosan rendelkezésre álljon a megfele lő végzettségű és létszámú munkaerő a 
feladatok ellátásához. A Közgazdasági Főosztályon az év vegen nagyarányú 
létszámcsökkenés történt, ami érintette a főosztá ly vezetőjét , helyettesét, osztályvezetőjét 
és több munkatársát. A vezetőváltás és nagyarányú létszámfluktuáció miatt - a belső 
elle nőrzési vezető által 2020. december 14-étő l felfüggesztésre került „a szerződések 
kezelésének és nyilvántartásának ellenőrzése" és ennek tudhatók be a főosztá ly 

adatszolgáltatási hiányosságai és késedelme. A létszám pótlása az év végén nagyrészt 
megtörtént, de a lemaradások szintre-hozása és a rendkívüli költségvetés-tervezési 
helyzet, még a 2021. év elején is je le ntősen befolyásolta a főosztá ly folyamatos 
működését. 
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1.6. Etikai értékek és integritás 

Az etikai kódex részletesen meghatározza a köztisztviselők , illetve a vezetők etikai 
magatartásának tételes követelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kódexszel. 

A közérdeknek megfelelő működés jegyében a közigazgatási szervek kötelessége a 
társadalom számára is példát mutatva olyan átlátható és elszámoltatható működést 
kialakítaniuk, szervezetük és személyi állományuk integritását fejleszteniük, ami elősegíti a 
korrupció visszaszorítását, illetve megelőzését. 

Az integritás (mely a korrupciómentességnél tágabb értelmű fogalom): a külső és belső 
szabályoknak, valamint a szervezet vezetője és az iránymutató szerv által meghatározott 
célkitűzéseknek , értékeknek és elveknek megfelelő működés. (A latin „in tangere" 
kifejezésből ered , jelentése: érintetlen , egységes, tiszta). 

Másképp fogalmazva az integritás rendeltetésszerű , átlátható, tisztességes, 
elszámoltatható, etikus működést jelent. 

Az Állami Számvevőszék a 2020. július 6-án kezdődő „Az önkormányzatok ellenőrzése -
Az önkormányzatok integritásának ellenőrzése" során vizsgálta, hogy az Önkormányzat és 
a Polgármesteri Hivatal megteremtette-e az integritás biztosításához szükséges 
feltételeket, kialakították-e az integritási kontrollokhoz kapcsolódó, valamint a korrupció 
elleni védelmet szolgáló szabályozásokat. A monitoring típusú ellenőrzéssel az Állami 
Számvevőszék az önkormányzatok integritásának állapotát jelző szintjét értékelte, mely 
értékelés során Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal 4-es osztályzatot kapott, az 
Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal SZMSZ-évei és az Önkormányzat Beszerzési 
szabályzatával kapcsolatban tettek megállapításokat. 

2. Kockázatkezelés 

A Magyar Államkincstár által végzet ellenőrzésre történő felkészülés során a Jegyző 2020. 
első negyedévében elrendelte a kockázatértékelési szabályzat átdolgozását és a 
nemzetiségi önkormányzatokra történő kiterjesztését. A Hivatal szervezeti egységei a 
szervezeti szintű kockázatok meghatározásához a kockázatértékeléseiket az átdolgozott 
szabályzat alapján végezték el. A kockázatok kiértékelése a hivatali szintű kockázatok 
meghatározása és az intézkedési terv készítése szintén az átdolgozott belső előírás 

alapján történt. A nemzetiségi önkormányzatok szervezeti szintű kockázatainak felmérése 
és kiértékelése is megtörtént. 

A BEO a szervezeti szintű kockázatelemzés eredményét felhasználta a 2021. évi Éves 
Ellenőrzési Munkaterve magalapozását szolgáló kockázatelemzéséhez. 

Hatékony és célszerű lenne, ha a kockázatok felmérése során a tevékenységekkel napi 
szinten foglalkozó alkalmazottak és vezetők tapasztalatai felhasználásra kerülnének, a 
folyamatábrák és nyomvonalak elkészülnének az összes hivatali folyamatra segítve ezzel a 
folyamatok kockázatainak felmérését, a feladatellátás folytonosságát veszélyeztető 

tényezők (humánerőforrás hiánya, technikai eszközök hiánya, új informatikai rendszerre 
való áttérés, jogszabályi változások stb. folytán előálló fennakadások) feltárását, a 
beavatkozási hatékonyság növelését. 
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3. Kontrolltevékenységek 

3.1. Kontroll stratégiák és módszerek 

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelő (megelőző , korrekciós, 
iránymutató, feltáró) kontrollok részletes szabályai a belső szabályzatokban általában 
megtalálhatók. Az egyes folyamatok/területek sajátosságait figyelembe véve a 
Polgármesteri Hivatalban kia lakítottak vezetői, szervezeti , jogosultsági , művelet i , számviteli , 
számszaki, fizikai kontrollokat. Az e llenőrzési tapasztalatok azt mutatták, hogy a 
kontrolltevékenységek - különösen a vezetői e llenőrzés és a „mindenkit ellenőriz valaki" elv 
érvényre jutása a 2020. évben ellenőrzéssel érintett szervezeti 
egységeknél/szervezetéknél - nem megfele lően működtek . 

3.2. Feladatkörök szétválasztása 

A felelősségi körök meghatározása során világosak a kontrollpontok az egyes 
folyamatokkal kapcsolatos végrehajtási , ellenőrzési illetve pénzügyi teljesítési 
tevékenységeket külön szervezeti egységekhez, személyekhez delegáltak. A feladatok 
szétválasztása, megfelelő elosztása megvalósult. A gazdálkodási feladatok egyes 
folyamatait elkülönítették. 

3.3. A feladatvégzés folytonossága 

A Polgármesteri Hivatal minden vezetőjének kötelessége és felelőssége az általa vezetett 
(irányított), felügyelt szervezeti egység vagy folyamat, rendszer működésének ellenőrzése 

és az előírástól e ltérő gyakorlat megszüntetése, vagy a megszüntetést segítő javaslatok 
megtétele. E feladat ellátásának eszköze a költségvetési szervek esetében a be lső 

kontrollrendszer részét képező , a költségvetési szerv vezetője által törvényi (Áht. ) és 
rendeletben előírt (Ávr., Bkr.) kötelezettség alapján kia lakított , folyamatba épített, előzetes , 
utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE), amelynek helyben alkalmazott módszereit az 
adott folyamat jellegétő l , tartalmától függően a felső vezetés iránymutatásait figyelembe 
véve, a folyamatgazdák határozzák meg. A korábbi évek tapasztalataihoz hasonlóan a 
2020. évben is a vezetői ellenőrzés eszközei közül a folyamatba épített ellenőrzést 

részesítik előnybe , az utólagos ellenőrzéssel szemben. A folyamatot nagymértékben 
segítette, hogy a belső szabályozási környezet, szinte teljes körűen megújításra, 
aktualizálásra kerü lt. 

4. Információ és kommunikáció 

4.1. Információ és kommunikáció 

Az információs és kommunikációs rendszer átszövi a belső kontrollrendszer minden 
elemét. A költségvetési szerv minden szintjén célszerű törekedni arra , hogy a közölt 
információ pontos, megbízható, teljes, releváns és közérthető legyen . Az információs és 
kommunikációs rendszerek többségükben kialakításra kerültek annak érdekében, hogy 
alkalmasak legyenek objektív módon tájékoztatást nyújtani az irányító szerveknek és az 
ügyfeleknek. Az ellenőrzött szervezeti egységek, szervezetek vezetői általában 
gondoskodtak arról, hogy a vezetői döntésekkel kapcsolatos információk, a "külső" 

információk a megfelelő kommunikációs csatornákon át minél hamarabb eljussanak a 
feladatokat vég rehajtó szervezeti egységek vezetőihez és érintett munkatársaihoz. A 
hiányosságokkal, szabályta lanságokkal, korrupcióval kapcsolatos jelentési , eljárási rendet 
az e llenőrzött szervezetek, szervezeti egységek többsége meghatározta. Ezt segítette a 
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2020. évben, hogy a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei felülvizsgálták és 
aktualizálták az Ellenőrzési nyomvonalaikat és az ezt megalapozó folyamatábráikat. 

Kifejezetten az Információ és kommunikáció rendszer ellenőrzésére irányuló vizsgálat a 
2020. évben nem volt, de a BEO tanácsadással segítette a rendszer javítását. 

4.2. Iktatási rendszer 

A Hivatalban központi iktatás működik, melyben minden kimenő és bejövő irat iktatásra 
kerül. 2019. évben új iktatási rendszert vezettek be, a 2020. év során is még rendszerhibák 
jelentkeztek. A 2021 . évi Ellenőrzési Munkaterv tartalmazza a Polgármesteri Hivatal 
ügyiratkezelésének vizsgálatát. A szabályszerűségi ellenőrzés arra irányul, hogy az adott 
tevékenysége megfelelően szabályozott-e, és érvényesülnek-e a hatályos jogszabályok, 
belső szabályzatok és vezetői rendelkezések előírásai , működik-e a belső kontrollrendszer. 
Az ellenőrzést a 2019. évi Kockázatelemzés 11./3. pontja alapozta meg, 2020-ban tervezett, 
de elmaradt ellenőrzés volt. 

4.3. Hiányosságok, szabálytalanságok, korrupció jelentése 

Az ellenőrzéseink során nem találtunk arra vonatkozó írásos dokumentumot, hogy 
munkavállalók bármilyen hiányosságot, szabálytalanságot jeleztek volna a fellettesük felé. 

5. Nyomon követési rendszer, monitoring 

A jogszabályi előírás alapján , az ellenőrzési nyomvonalhoz kapcsolódóan , minden 
költségvetési szervnek ki kell alakítania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan 
felépített vezetői információs rendszert) , amelynek alapján a szervezet valamennyi 
tevékenységének minden szakasza értékelhető , és megfelelő jelzést ad a szükséges 
intézkedések meghozatalára. A kontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott 
módon megtenni, ha a Jegyző , illetve az intézményvezető a kontrollrendszer és a belső 
ellenőrzés tapasztalatai felett Jelügyeletet gyakorolva" működteti és hasznosítja a 
monitoring rendszert is. 

A monitoringnak biztosítania kell , hogy az ellenőrzési megállapításokat és javaslatokat 
megfelelően hasznosítsák, és azonnal tegyék meg azok alapján a szükséges 
intézkedéseket. 

Kifejezetten a nyomon-követési rendszer, monitoring ellenőrzésére irányuló vizsgálat a 
2020. évben nem volt. A monitoring rendszer az ellenőrzöttek többségénél kialakításra 
került, hiányosság megállapítása esetén az ellenőrzési jelentés javaslatot fogalmazott meg 
a szükséges intézkedés megtételére. 

Ill. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA 

A belső és külső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 12/2013. 
(Vll.26.) számú polgármesteri , jegyzői együttes utasítás értelmében a nyilvántartás célja, 
hogy az ellenőrzött szerv vezetője a végrehajtott, illetve a még nem végrehajtott 
intézkedéseket nyomon-kövesse. 

Az ellenőrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet 
készítettek a 2019. és 2020. évek tekintetében. 

Az ellenőrzéssel érintett szervezeti egységek, intézmények és gazdasági társaságok által a 
2019. és 2020. évek ellenőrzéseit érintően készített intézkedési terveket minden esetben a 
Jegyző hagyta jóvá. 
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A soron kívüli ellenőrzések pontban (1/1 a) 2. pont) leírtakon túl a 2019. évben megkezdett 
2020. évben befejezett ellenőrzések esetében az intézkedési terveket az érintettek 
határidőre elkészítették. 

A Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztálya 2020. évi Módosított Ellenőrzési 
Munkaterve tartalmazta - 2020. december 31-éig lezárt - ellenőrzések esetében a Palota 
Holding Zrt. a „Külső és belső ellenőrzések nyilvántartásának vizsgálata" című ellenőrzés öt 
érintő megállapításaira/javaslataira többszöri jegyzői felszólításra, határidő után készített 
intézkedési tervet, amit a Jegyző elfogadott. 

A soron kívüli ellenőrzések pontban (l/1a) 2. pont) leírtakon túl a 2019. évben megkezdett 
2020. évben befejezett ellenőrzések megállapításaira készített , 2020. december 31-ei 
teljesítési határidőt tartalmazó intézkedési tervek végrehajtásáról szóló beszámolókat az 
érintettek határidőre elkészítették. Kivételt képeztek ezalól a Palota Holding Zrt. és a 
Jegyzői Iroda „a nem lakás céljára szolgáló helyiségek vagyonkezelésének vizsgálatáról" 
és a Városgazdálkodási Főosztály „a PALOTA-15 Nonprofit Kft. teljesítményellenőrzéséről" 
készített ellenőrzés i jelentés megállapításaira készített intézkedési terveiről szóló 
beszámolói. 

A Palota Holding Zrt. „a nem lakás céljára szolgáló helyiségek vagyonkezelésének 
vizsgálata" című ellenőrzés megállapításaira készített intézkedési terve végrehajtásáról 
szóló beszámolót felszólításra, határidő után készítette el. A beszámoló több pontjához a 
BEO észrevételt tett . 

Ugyanezen ellenőrzés esetében a Jegyzői Iroda az intézkedési terve teljesítéséről 

felszólításra határidő után számolt be. A beszámoló mind a négy intézkedést érintően azt 
tartalmazta, hogy nem teljesült. A témában a BEO vezetője a Jegyzőnek írt levélben 
kezdeményezte a határidők újra gondolását, tekintettel arra, hogy a végre nem hajtott 
intézkedések az Önkormányzat vagyongazdálkodását érintik. Ezzel kapcsolatos 
megállapításokat az Állami Számvevőszék „Az önkormányzatok vagyongazdálkodása 
szabályszerűségének utóellenőrzése - Budapest Főváros XV. kerület Rákospalota, 
Pestújhely, Újpalota Önkormányzata" című jelentésében is megfogalmazott és a Magyar 
Államkincstár a 2020. év tekintetében folytatott - ezen jelentés lezárásáig be nem fejezett -
ellenőrzése során előzetes megállapításokat tett. 

Szintén ugyanezen ellenőrzés esetében a Közgazdasági Főosztály a felszólítás ellenére 
jelen jelentés elkészültéig nem számolt be az intézkedési terve teljes ítéséről , noha a 
beszámolási határidő lejárt. 

A Városgazdálkodási Főosztály „a PALOTA-15 Nonprofit Kft. teljesítményellenőrzésérő/" 

szóló ellenőrzés megállapításaira készített intézkedési terve végrehajtásáról határidőn túl 
számolt be. 

A belső ellenőrzés által a 2020. évben befejezett ellenőrzések során tett 134 javaslatból 57 
(43%) javaslat hasznosult. Az alacsony arány azzal magyarázható, hogy a 2020. év végén 
lezárt ellenőrzések esetében még nem telt le az intézkedési tervben az ellenőrzött által 
vállalt határidő, illetve az intézkedési tervben vállalt kötelezettségek, tevékenységek 
áthúzódtak a következő évre. 

A nem, vagy részben teljesült intézkedések aránya kicsi (0,5%), a továbbiakban is 
törekszünk azok visszaszorítására . 
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A belső ellenőri javaslatokra tett intézkedések megvalósulása 

A 2020-ban végzett ellenőrzések hatására tett 
intézkedések megvalósulása, db 

2020-ban végzett e llenőrzések 

2019-ről át húzódó e ll e nőrzések 

• Teljesült 

okafogyot t 

Forrás: A belső ellenőrzés saját nyilvántartása 

0% 20% 40% 60% 80% 100% 

• Nem, részben te ljesült 

• Következő időszakra áthúzódó 

A 2019. és 2020. évi ellenőrzésekre készített és 2020. december 31-éig beszámolási 
kötelezettséggel bíró intézkedési tervek megvalósulását az 5. számú melléklet szemlélteti. 

Budapest, 2021 . február 10. 

Szarka Péterné 

osztályvezető 

A 2020. évi belső ellenőrzési jelentést jóváhagyom: 

Budapest, 2021 . február 10. 
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MELLÉKLETEK 

1. számú melléklet 

2. számú melléklet 

3. számú melléklet 

4. számú melléklet 

5. számú melléklet 

6. számú melléklet 

7. számú melléklet 

A 2020. évben végzett ellenőrzések 2020. december 31-ei 
állapota 

Létszám és erőforrás 2020 

Ellenőrzések 2020 

Tevékenységek 2020 

Intézkedések megvalósítása 2020 

Gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos 
kiemelt megállapítások, következtetések, javaslatok 2020. év 

A Belső Ellenőrzési Osztály által a 2020. évben végzett 
tanácsadói tevékenység témáját és eredményének rövid 
bemutatása 
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XV. KERÜLET 

Sorszim 

Az. ellen6rtött szerv, sz.ervezell egysfg 

Ellenörzés li rgya 

Ellenórzh dlja 

Ellenőr.zh tlnusa 

Ellenórlzendó ldós-zak 

A letentések i llaootának lellemzól 
A Belsó ollcn6n:ésl vezetó ~Ital 

jóváhagyott Jelentéstervezet elkhzOlt· 
e? 

A Jelentésben foglaU J avaslarok 
felosztha Ol Intézkedési terv 
kfszítésire kötelezett szervezetek 
s1Amirn menl Hrtént.e? 
A javaslatok klosztisa a Jeg yz6 éllol 
i6váhanvhra került.e? 
A J elenlésreivezet egyez1e1•se 3Z 
elle n 6n:ö tt ol, lntjzbdbl tervben 
érintettekkel meal örtilnt -e? 
Az észrevé telek b edol9odisns 
ment Hrtént-o a JelcntislervHelhe? 

A Vég leges Jell!nt h kl1dis ra kerUU~? 

A javaslBtok sdma 

ElltészOll-e az lntézkedhl terv? 

Az lnlétkedésl terv jóvih19yAs1 
mcnl örtént ... 7 

Az Intézkedési l ervr61 besd mollak ... 7 

1. számú m oll6 klot Budapest Fav•ros 

A 2020. évben végzett ellenőrzések összesítése 2020. december 31-el állapot szerint 
XV. korD!ell Potg4rmoste~ Hivatal 
BELSŐ ELLENÓRZlOSI OSZTÁLY 

1. 2 3 • 

Palot1 Holding Zt1. XV Mtdlo Kft. P1lot1°1S Kf1 . CSAPl-15 Kh. 

A nem lak6s céljára szo~aló A gazdasigl térsaság A 1arsasig állal végzett 
helylségok mtikOdéHnek, tevékenységek 2017. 6vl rendS?ervluotlat 

vagyonkezelésének vlzsgA!ata oazdélkodés4nuk é1ro0ó oazdaségosségénak eredményeképpen 
rendszervlisgá1al a vtzsgálala megfogalmazott javaslotok 

hasznosu1ésénak vlzsgtlata 

Az ellenőrzés célja annak A )ogszab41yoknak és Az ellenón.és célja annak Az ell•n<lrzés c<!tl• hogy • 
meuéllapltása, hogy 8l adott szabélyzaloknak való meoflllapflflsa, hogy sz adoll bolsO ellen6rzé.3 

szerveZ&I él1ol vtto2e11 meofo lol6s. s rendelkezésre szervezel állol véozett blzonyossbgot szerezzen az 
tevékenys6<)ek. programok álló eröfom.'lsokkol való 1cvékenyséoek. prOQramok elfogadoll lnlélkedésak 

egy jól kOrnlhalér<>'hald gazdilkodés. • vagyon egy jól k6r01hatarolhaló végrehsjt6s6r61. vaoy arról a 
terOlelén a múktldés, Illetve a meoóvésflnak és lertHetén a mOkGdés, Illetve a tényr61, hogy ha az ellenön611 
forr6sfelhostni\lils gyarnpltásának. ez rorrésfelhasz.nélés szerv vozclöie nem, vagy 
gazdaságosan, halékonynn és ctsztimolások oazdadgosan, hatékonyan és nem •• aUogtK!oll 
eredm6nyesen valósul·e meg. meorelelöségének, a eredményesen valósu._.e meg. lnlézkedésnek megfelelően 

bestámolók val6cUs:\gának hajlott a végre az 
vlz506lo1a. valamint • Intézkedéseket lovébbá 
gazdaség1 té,..ség meggyOzO<fnt amit. hogy • 
mOkO<fésénok véQrehajlolt Intézkedésekkel a 
oazdaségosságl, hatékonysági megátlapltoll kockázal 

65 eredményess6QI lénytegoson mei]szOnl vagy a 
elemezése. koek.ázall tO~shatAr alé 

esOkkent. 

lellesítm6nv rendszer 1e11esllménu utó 

2017. és 2018. év 2017. és 2018. év 2017. 6s 2018. 6v 2017. és 2018. 6v 

v "' "' "' 

"' "' v "' 
v "' "' "' 
"' "' v "' 
v "' "' "' 
"' "' "' "' 
15 16 23 16 

"' "' v "' v "' "' "' 
"' "' v "' 

5 6 7 

6vodi k GMK XV Mi d lo KH. 

A Jogszabélyok éllel el61n A karbanlar1és (ezen belOI a 
szabályzalok vlzsg.ttala központi mOhely A 2019. évi rendszervlz.sgilat 

(klvéve az óvodapedlfJÓOlal felldalellátbénak és a eredményalléppen 
stnbélyUIOk) roktérgazdélko<tés) vtzsgétata megfogalmatou Javaslatok 

hasznosul.hénak vizsgálata 

11 S3 BudopoSI, Bocskai u. 1·3. • 1601 Bp. Pf. •&. 
Tel.: •38 1 305 3383 • Fax: •38 1 3G7 ~008 

bolsoollenol@b!>xv.hu 
www.bpxv.hu 
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XV. ke rtJlell Polgirmestert Hlv1t1I 
XV. kerUtetl Polg•rmesleri Hlv1t1t 

kUls6 • ll•n 6nt1ek t eklntetllh1.1n 
Jegyzól Iroda feladatellitha 1 

1d1t11olgé ltatisr1 kö teleren u erz(ld6sek ku ethiEn• k '• 
n yl l11int1rti dn1k 11on1tkodd ban, 

1u rvezetl egystgel, tovibbt az Közg11_daligl FGos zt•ry a 
Önkormi nyzat lnt•zminyei ' '''Intett 

gudaságl tlirnsigal 
kötelezettdgvillalisok nyllv~ntartisa 

teklntet, ben 

KOlsó és belső eUenOrzések A szerződések kezelésének és 
nyllv.tntar1ésa nyllvánlartástnak ellenőrzése 

A subályszer056gl eltenön.és A jogszabélyoknak 6s Az utóellen6rz6s dljo. hogy a A suWlyszen1Hgl elten6rzés arra A szab4tyszenl~I ellenőrzés arra 
arra lr4nyul, hogy az adott szabityzatoknak való bolsft ellenönb Wányul, hogy „ Onkonn•nyut Irányul, hogy az adott szervezel vagy 
szervetet mGködése, Illetve megfelelés. a rendetkezésre blzonyosséoot szereuen az Intézményeit és gazdasági t flrs1Ugal1 szervezeti egys6g mOkO<fése. Illetve 
tevékenysége m egfelch5cn élló er6forrAsokkal való elfogadoll Tnlézkedések érlnlöen a kOlsö és belsO ellen6rzések tevékenyséoe m cgfelelöan snbályozott· 
nab61yozou-e oazdélkodés. az clszámoh\sok vé{JrehaJt4séról, arról. hogy ha nyllvinlar1és4ro vonatkozó felodateltAIAs e, 6s érvényesOlnek·o • hatályos 

megfelelöségének, valamlnl a az ellenörzCll szerv vezelöJe megfelelően szabátyozoU·e, jogszab61yok. bolsft sz.abjtyz_atok és 
k6f1s6gvotés1 szerv IZ elfOQadOll lntéz1c.edésnck érvényeSOJnek·e a hatélyos jogs:zaWtyok vezetőt rendelkezések etölrásal. 
mOkOdésénok meorelalöen ha)1olfa·e végre és belsO olölrésok, • tula}donosl 
gazdaséoosságl, hatékonysági Dt Intézkedéseket. továbbá rendelkezések, • nyllvtinlar1~sok 
6s eredm6nyességi meooyOztldnl arról, hogy a vezetése sz elOlrflsoknak megfelel6en 
elemezése. v~rehajton lnlézkedésekkel a IOr1énlk-e 

megéllapllou koeUzat 
ténylegesen megszünl vagy s 
kocktizall hlr6shatár elé 
csökkent. 

szabAI szerüsén\ rendszer UIÓ szab.él szerOsé 1 szab"uszenlsén l 

2019. 6v 2020. év 
2019. 11 félév 2019. év és 2020. év időarányos 2019. év és 2020. év Időarányos része 

2018. év 
ldöarányosan 

2020. évben megtelt része 
Intézkedések 
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Léi:szám és erőforrás 2020 

Helyi önkormányzat: Budapest Főváros 
XV. l<erületi Önkormányzat 

Holyl ó nkormiinyzat (l.+11.) 

1 
Onkormányzali hivatal/ Polgármesteri hivatal 

· összesen 
II. lrnnvilotl szervek összesen 
1. lrónvltolf kőllséovetésl szerv neve/ 
2. lrtmvllolf kOllséovetési szerv neve/ 
3. lrtmvltolf lrőllséovotésl szerv neve/ 
n. lránvltolf l<ő/lséovctésl szerv neve/ 

Belső ellenőr l<ülső 
Saját erőforrás l<ülső 

l<özszolgálali erőforrás 
összesen2 szolgáltató3 

jogviszonyban 1 összesen• 

terv tbny terv tény terv tény terv ~ny terv tény 

betölteni rendelkezés-
tervezeti re ólló e ll enőri nap fó ellenOri nap 

létszám (fc5)8 létszám (fc5)1 

3.00 2.00 3.00 2 00 618.00 412 00 0.00 0 00 0 .00 

3,00 2 00 3,00 2 00 616,00 412 00 o.oo 'OOO 0,00 
0,00 0,00 0.00 0,00 o.oo 0,00 0.00 o.oo 0.00 

1 Belső ellenőrzési vezetői, belsc5 ellenőrzési feladalot ellátó személy 
közszolgálati, l<özalkalmazotll. szolgalall. lgazsagügyi alkalmazotti 
jogviszonyban (a továbbiakban együttesen: közszolgálati fogviszony). 

0 00 

OOO 
o.oo 

2 Közszolgálati jogviszonyban álló belső ellenöröl< munkanapjainak száma 
összesen. /\ 8EI< m1n1a t 2 sz. lratm i n t ~/a szerinti osszes nelló munka idő 

J l<ülső szolgéllató megblzása: Ideiglenes kapacitás kiegészllés, speciális 
szalcértetem vagy a belső ellenórzésl tevékenység leljesköni ellátása. 
Részmunkaidős megblzás esetén törtszámmal, illetve tizedessel kérjük 
megadni (pl. egy négyórás foglalkoztatott 0,5 fő) . 

< Külső szolgáltató munkanapjainak száma összesen. i\ BEI< minta 12. sz. 
ir.llmin1:1jn szc1inli h$~ZC5 nclt6 munköidö. 

s Pl. titkárnő. 

B Betölteni tervezeti foglalkoztatási fogviszonyok száma. Részmunkaidős 

foglalkoztatás esetén tört számmal, Illetve tizedessel kérjük megadni (pl. egy 
négyórás foglalkoztatott 0,5 fö). 
Terv betllllenl tervezett létszám: adott év január 1-jén várhatóan hány fö fog 
rendelkezésre állnl. 
Tény betölteni tervezeti lélszám: a beszámolás évének utolsó napjan, 
december 31-én hány fö állt rendelkezésre. 

7 Terv rendelkezésre álló létszám: adott év január 1-jén várhatóan hány fö 
belsó ellenér fog tlolgozui a sza1vaLelnél. 
Tény rendelkezésre álló létszám: a beszámotas évének utolsó napján, 
december 31-én hány l ó belső ellenőr dolgozott a szervezetnél. 

2. számú melléklet 

Az adott 
szervezetre 

Bruttó 
Megállapodás alapján ellátott 

fordltott 
Erőforrás erőforrás Adminisztratlv személyzet5 

összesen 
belső ellenőrzés esetén 

összesen 
(korrekciós 

oszlop) 

terv tény terv tány terv tény terv tó ny torv tény terv ti ny 

más szervezetnek 
más szervezetre az adott 

ellenőri nap 
fordllott kapacitás szervezetre ellenc5ri nap 

betOllenl tervezett rendelkezésre álló 
(-) fordllott kapacitása létszám (10) lél!lzám (fó) 

ollonc5ri nap (+) 
ellenőri nao 

616.00 41,2 00 0.00 0 00 OOÖ o.oo 618.00 41 2 00 1.00 0,00 1.00 0 00 

618,00 412,00 0,00 OOO o.oo OOO 618.00 412,00 1,00 0 00 1.00 O OO 
o.oo 0,00 o.oo OOO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0.00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 
o.oo 0,00 0,00 0,00 
0.00 0,00 0.00 0,00 



Ellon6~6sok 2020 
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Tcvél<cnységek 2020 

Helyi Onkormányzot· Budapesl 
Fövóros XV. kertllotl Onkorményzal 

I. Onkorm:invu1t h1v11e1 I Po11Jarme.s ru 1 hiv1111 
ossuun 

acJ Eov,be~uek 
01 SOfon 111v0111 k1p1cata1 

bb lr:.irwllall u.nteknel ltMlVitO~tnl 11enHll 
be EayCb dcn6ru1ek 

11 1rnn111to I • „rv.,,k o fll 

1. lrM !toll k6ttstnvtt,6SI Jl~fV osnesen 

ac En~b elenoatsek 
bl Soton kfvöl llan.(.ds• 

ac Env*b denorusek 

bl Soron klvilll k.a•cUs' 

:ic Enveb denonesek 
h Son'ln klv<1I k111 niw:.M ~~· 

r 
k 

h) l~otMklV'llfi kftl'tll( llU' 

$lflfVD$Ste~en 

Ellenőrzések összesen• Tanác.5adá• K~pz~s 

leN t l ny ,.,., 
n Jil el en&t n•p kOls6 ellnörl nap 

kOlt61Uen6rt n l" • hn0r1 

"o• ntp "' ' 

4. számú melléldct 
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Intézkedések megvalósítása1 2020. 5. számú melléklet 

Helyi önkormányzat: Budapest 
Főváros XV. kerü leti Önkormányzat 

Helyi önkormányzat (l.+11.) 

1 
önkormányzati hivatal I Polgármesteri 

· hivatal összesen 

11. lránvított szervei< összesen 
1. lrtránvított költséqvetési szerv nevel 
2. rtránvított költséavetési szerv neve/ 
3. flránvított költségvetési szerv nevel 
n. rtránvított költséavetési szerv nevel 

Előző év(ek)ről 
Tárgyévi Ebből Megvalósítási áthúzódó 

intézkedések2 intézkedések3 vég rehajtott4 arány 

rl h 5 % 
0 134 51 42,54 

- ' 
0 #ZÉRÓOSZTÓ! 

~ - ~ 

0 0 0 #ZERÓOSZTO! 
#ZEROOSZTO! -. #ZEROOSZTO! 

„ 
;:··~ #ZEROOSZTO! 

, ,.,. ~ #ZEROOSZTO! -

1 Csal< beszámoláshoz! 
2 PI: tárgyévben járt le a határideje; új fele lős kijelölésével egyidejű leg új 
határidő l<erült kitűzésre; stb. 

3 Tárgyévben jóváhagyott intézkedései<, amelyeknek tárgyév december 31 -ig 
lejárt a határideje. 

4 Nem tekinthető végrehajtott intézkedésnek a már megkezdett, de még 
folyamatban lévő megvalósítás, amelyek így a következő évre húzódnak át. 

5 Amennyiben egy intézkedés több szervezeti egységet érint, más-más 
felelőssel, akkor már a nyilvántartásban külön-külön intézkedésként 
szükséges feltüntetni. 



XV. KERÜLET 
R.S.r.OWIUOTA • N.§lUJllflY • UJP.Al OTA 

sorszám 
Ellenérzés címe 

A PALOTA-15 Nonprofit Krt. 
1 állal végzell tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

. A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
2 állal végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

. A PALOTA-15 Nonprofit Krt. 
3 állal végzell tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

- A PALOTA-15 Nonprofit KII. 
4 állal végzell tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

. A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
5 illlal végzell tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
6 állal végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
7 állal végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
8 állal végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

A PALOTA-15 Nonprofit Krt. 
9 által végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

• A7 XV. Média Kft. 
10 miiködésének, gazdálkodásának 

átfogó rendszervizsgálata 

Kiemelt megillap!tbok, következtetések, javasl atok 2020. év 

Budapest Főváros 
XV. kerOletl Polgármestert Hivatal 
BELSŐ ELLENőRzi;s 1 OSZT AL y 

1153 Budapest, Bocskai u. 1-3. • 1601 Bp. Pf. 46. 
Tel.: +36 1 305 3383 • Fax: +36 1 307 4008 

belsoellenor@bpxv.hu 
www.bpxv.hu 

6. s z. m elléklet 

Gazdál kodással , kontrolltevékenységekkol kapcsolatos kiemelt meg• llapltbok, következtetések, javaslatok 2020. év 

Megállapltások Következtetések J avaslatok 

A Szabályzatok felíllvizsgálata során megállapítást nyert , hogy 
a) Gondoskodni kell a Számviteli Politika, a Számlarend és Önköltség számltásl 

A szabályzatok klalakllása óla eltelt időszakban a Társaságnál olyan szervezel! 
szabályzat aktualizálásáról, és a Társaság sajátosságaira szabásáról. 

A Társaság elkészltelle szabályzatait, azonban azok hiányosak, nem b) KI kell alakllanl a számviteli törvénynek megfeletö egyedi értékhalárt az 
változások voltak, melyeket a szabályzatok nem tükröztek (pl. telephelyek, 

aktualizáltak és nem tartalmazzák a társságra jellemzö speclálltásokat. értékcsökkenés egyösszegíl lelrására. 
szervezeti egységek megszűnése, vállalkozási tevékenység végzése, Az elözö ellenőrzéskor megállapllott hiányosságokat nem pótolták a c) a Számlarend keretében el kell készíteni a Számlatükröt. 

tevékenységek (üzletágak) megszilnése stb.). A költségfelosztás velilési 
szabályozás termetén. d) Szabályozni kell a Reprezentációs kiadások felosztását, teljesítését, 

alapjainak meghatározása általános, nem a Társaságra szabott.Nem 
elszámolását. 

szabályozták a veszélyes anyagok, hulladékot kezelését. e Beszerzési Szabályzatban rögziteni kell az alvállalkozók kiválasztásának 
eljárási rendjét. 
f) Szabályozni kell a veszélyes anyagokkal való gazdálkodást. 

A Társaság egyes üzletágak, pl. a térkövek gyártása (gipsz falipanelek, beton és 
A Társaság könyvviteli nyilvántartásában az alapcél szerinti (közhasznú) 

tevékenységének és gazdasági-vállalkozási tevékenységének a bevétele, Ki kell alakltani ki a Civil !örvény 19. §-ában foglaltaknak megfelelően az alapcél 
gipsz diszl árgyak), faipari tevékenység (disz- és használall tárgyak), textil 

köllsége, ráfordltása és eredménye - a Civil Iv. 19. §-ában foglaltakkal szerinll (közhasznú) tevékenység és a gazdasági-vállalkozási tevékenység 
termékek. valamint diszfa csemeték értékesltéséböl, és takarításból piaci 

bevételt Is realizált. 
ellentétben - nem egymástól elkülönitve történt. egymástól elkOlönllell nyilvántartását. 

Az ASZ ellenőrzcs megállapllása ellenére a közérdekü adatok közzétételi A tevékenységre, müködésre vonatkozó adatok - ellentétben az lnfo.tv.-
kőlelezellségének nem teli eleget a Társaság, nem telle közzé az Infó törvény Gondoskodni kell a tevékenységre, milködésre vonatkozó adatoknak - a belsö 

ben foglallakkat - nem szerepeltek a Társaság honlapján, nem 
szerinti, a közfeladatot ellátó Társaságra meghatározoll szervezeti, leljesítellék a Civil tv. 19.§-ának és a Számv. Iv. 161 /A. § (2) 

szabályzatban és az lnfo.lv.-ben fog laltaknak megfelelően - a Társaság honlapján 

tevékenységi. müköd6sl és gazdálkodási adatokat. bekezdésének elölrásait. 
l ör1énö szerepelletéséröl. 

Az idegen eszközök. készletek nyilvántartásáról a Leltározási és Leltárkészltésl Be kell tartani a leltározás, selejtezés során a Leltározási és Leltárkészítési 
szabályzatban foglaltakat nem érvényesllellék, mivel a H rsaság nem vezetell 

Az idegen (önkormányzati) tulajdonú tárgyi eszközök, készletek kezelése 
szabályzatban foglaltakat, készllsenek a lellározásról összesltett kiértékelést, 

·o· számlaosztályt. 
és nyilvántartása a Társaságnál nem szabályozoll. 

vezesse az Idegen eszközök nyilvántartására elölrt .o·-s számlaosztályt. 

A módosiloll, egységes szerkezetbe foglalt keretszerződés - leklnlellel arra, 2019. évtől a feladatellátás aktuális keretszerződés és - elfogadoll Az Önkormányzat és a Társaság közölt támogatási keretszerződést kell kötni, a 
hogy a felek 2018. októberig 31-lg nem állapodtak meg a szerződés köllségvelés hiányában - feladalellálásl szerződés nélkill folyt. mivel a korábbi keretszerződés 2018. december 31-én lejárt és azt az Alapltó 

meghosszabbltásában - 2018. december 31-én lejárt. 
okirat 4.1. pontja ezt elölrja. 

Az önkormányzati lulajdonú facsemeték a Társaság könyveiben nem 
Az Önkormányzat lránymulalásának megfelelően szabályozzák a Társaságnál az 

A facsemeték utógondozására kölöll vállalkozási szerződésekben, a garanciális 
szerepelnek, de Önkormányzat tájékoztatása hiányában az 

Önkormányzat tulajdonát képező Idegen készletek leltározását, nyilvántartásának 
fellél elek illetve a fák tulajdoni viszonyai nem rendezellek. 

önkormányzati vagyonklmutatásban sem. 
szabályait és az önkormányzall tulajdonú tárgyi eszközökre, készletekre 
vonatkozó adalszolgállatást. 

A Képviselő-testület határozatban döntött, hogy a Társaság és a Polgármester .Az Ingatlanhasználat jogclmét rendező szerződés hiányában az idegen 
az ingatlanra vonatkozó, határozatlan időre szóló és ingyenes használati jogot Ingatlanon végzel! beruházások elszámolása adójogi szempontból 

bizlosltó használati szerződési kösse meg. kiemel! kockázatot jelent. Szükséges szabályozni a Társaság székhelyének, a Bogáncs u. 10. szám alalli 
Az aláírt szerződést sem a Társaság, sem az Önkormányzat nem ludla Ingatlannak a jogszerű használata fellé!elrendszerét, a használat jogcimét. 

bemutatni. 

A Társaság :'lllal 2017. évben és 2010. évben az ingatlanon végrehajtott A 2017 .évben és 20 16. évben az Ingatlanon végrehajtott beruházások Tájékoztatni kell az önkormányzat vagyonnyilvántartóját a Társaság állal 
beruházások a Társaság könyveiben és vagyonában vannak. nem szerepeltek a lárolásl nyilatkozatban. A tárolási nyilatkozat az székhelyként szolgáló önkormányzati Ingatlanon végzett beruházások Jellegéről és 

Önkormányzat vagyonának a leltározását szolgálja. értékéröl (Idegen ingatlanon végzett beruházás). 

A Kovácsi Kálmán tér aTársaság kérelmére az Önkormányzat hozzájárult a 
A határozat a Kovácsi Kálmán tér közterOlet egy részének használatához 

A Társaságnak kezdeményeznie kell a Kovácsi Kálmán térből ténylegesen 
közterOlet egy részének használatához. A határozat szerint a használat célja 

járult hozzá, a használat nem az egész közlerülelre szól . 
használt teljes terOlet használati jogának rendezését egyOttmOködve a 

• Faiskola és ideiglenes kiszolgáló felépilmény létesltése". Városgazdálkodási föoszlállyal. 

Az Alapitó okiratban a Civil tv. 2. § 19-20. pontjai szerinti közhasznú jogállású 
Kezdeményezni kell a Társaságnak az Alapító okirat módositását a vállalkozási liivatkozása már nem hatályos hivatkozási tartalmaz, egyes tP.vékenységek Az Alapító okirat módosltása szükséges, mert a Társaság nem telt eleget 

pontos feltüntetése szükséges az ott előírt közzétételi kötelezettségeinek, valamint a tevékenységek tevékenysógek TEÁOR besorolását, és a közzétételi kötelezettséget Illetően. 

Az Alapiló okiratban a közzétételi kölelezellség teljesitése pontatlan. pontos besorolása szllkséges. 



Gazdállcodissal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megállapítások, következtetések, javaslatok 2020. év 
sorszám 

Ellenörzés clmc Megállapításo k Következtetések Jav aslatok 

A Társaság kónyvvitcll nyilvántartasában az alapcél szcrinll (közhasznú) Az alapcél szerinli (közhasznú) tevékenység és gazdasági-vállalkozási KI kell alakltani a Tarsaságnak a Civil törvény 19. §-ában foglaltaknak megfelelően 
• Az XV. Média Kfl. tevékenységének és gazdasági-vállalkozási tevékenységének a bevétele, tevékenység Civil Iv. 19. §-ában foglaltak szerinti egymáslól elkülönltetl az alapcél szerinti (közhasznú) tevékenységének és gazdasági-vállalkozási 

11 müködésének, gazdálkodásának költsége, rálordltása és eredménye - a Civil tv. 19. §-ában foglaltakkal nyilvántartása nem valósult meg .. tevékenységének egymástól elkülönített számviteli nyilvántartását. 
átfogó rendszervizsgálata ellentélben - nem egymástól elkülönltve történt. 

A köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb müködéséröl 
Gondoskojnl kell a Társaságnak az l nfo tv. törvény IV. fejezelében foglaltaknak 

meofP.IP.löP.n ;i kil1h;i<7nt'1„'l()i jelenté•. az eoyéb közérdekü adatok 
• Az XV. Média Kft. A Társaság honlapján nem kerilllek közzétételre a tevékenységre. müködésre 

„óló 2009. évi CXXII. törvény 3. §-a alapján a közzétételnek eleget kell 
nyilvánosságra hozataláról és közzétételéröl a Társaság 1WN1.xvmedia.hu 

tenni. 
12 működésének, gazdálkodásának vonatkozó adatok. a közhasznúsági jelentés. a számviteli beszámolók, az lnfo Az lnfo törvény 1. számú mellékletében foglaltaknak és a Számv tv. 154. 

honlapján, melyet az Alapító okirat is elöir 
átfogó rendszervizsgálata törvény 1. számú mellékletében foglaltaknak és a Számv tv. 154. § (1) 

§ ( 1) bekezdésének a beszámoló közzétételére vonatkozó elöirásainak 
Gondoskodni kell a Társaságnak a köztulajdonban álló gazdasági Társaságok 

bekezdésének a beszámoló közzétételére vonatkozó elöirásalnak megfelelöen. 
eleget kell tenni. 

lakarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény alapján elöírt 
közzétételi kötelezetlségek teljesítéséről. 

A Társaság sajátosságaira kell alakítani a Személyes adatok védelmére 
• Az XV. Média KII. /\ Társaság kialakította a Biztonsági kamerák fe lvételeinek és lárolásának kiadott A GDPR bevezetése a Társaság egyedi sajátosságainak adatvédelmi 

vonalkozó szabályzatot a konkrét adatvédelmi eljárások tekintetében 
13 működésének, gazdálkodásának A Társaságnak aktualizálni kell a biztonsági kamerák felvételeinek és tárolásának 

átfogó rendszervizsgálata 
szabályzatát 20· 6-ban, melyet azonban azóta nem újilollak meg, egyes részei szempontú kezelését lrja elö. mely nem teljesült. 

2016-ban kiadott szabályzatát tekintettel a GDPR életbelépésére és arra. hogy a 
nem a Társaság sajátosságaira szabollak. 

szabálvzat maoa Is évente történö felülvizsoálatot ír elö. 

• /\z XV. Média Kit. 
/\tárgyi eszközök lellározásánál 2017. és 2016. évben nem történt meg a leltár El kell végezni a leltár leljes kiértékelését. a leltárfelvételi lven szerepeltetni kell a 

14 müködésének, gazdálkodásának 
kiértékelése (!lány, többlet mennyiségben és értékben. Az eszközöket nem /\viteli törvény elölrásalnak eleget kell tenni a leltároLás és az egyedi leltározás időpontját. 

átfogó rendszervizsgálata 
vonták egyedi értékelés alá. azokat mennyiségben és értékben összevontan értékelés elvét be kell tartani. /\z eszkozóket egyedi értékelés alá kell vonni és azokat mennyiségben és 

vették nvilvántartásba. értékben kell nvilvántartásba venni. 

Az Önkormányzattól bérelt Ingatlanrész bérleti dljának megállapítását 
• Az XV. Média KII. /\ Társasag részére klodoll hclylség 2016-ban megállapltott bérlell díja Az Önkormányzattól bérelt ingaltanrész bérlell díjának megállapltása önköllségszámltással kell alálámasztanl annak érdekében, hogy a Társaságnak a 

15 működésének , gazdálkodásának önköllségszámllássol nem volt alátámasztotl, melyet az ellenörzötl időszakban önköltségszámltással alá kell támasztani. közvctetl támogatásokra vonatkozó, a zárszámadáshoz kapcsolódó adata (a 
álfogó rendszervizsgála ta sem pótollak. helyiségek hasznosilásából származó bevélelböl nyújtott önkormányzati 

kedvezmény. mentesség összege) megállapltható legyen. 

• Az XV. Média Kft. 
/\szolgáltatási szerzödés az Önkormányzat és a Társaság között h<irom kiemel! 

Szerzödéskötéskor fe lül kell vizsgálni, hogy a Társaság és az Önkormányzat 
16 müködésének, gazdálkodásának 

feladatra határozza meg az összes (önkormányzati és egyéb) forrást, a Az Idegen fedezeti források szerződésben számszerüsítetl összege nem 
közölt kötött Szolgállatásl szerződésekben a továbbiakban szOkséges-e az 

átfogó rendszervizsgálata 
forrásokat vis1or t összevontan. feladatoktól függellenOI adja meg és az Idegen teljesül!, azonban erröl nem rendelkeztek. 

ön<ormányzatl forrásokon kívüli egyéb források meghatározása. 
fedezel! forrásokat Is számszerüsltetle. 

A 2019. évi költségveléséröl szóló rendelet megalkotásához készltell 
A 2019. évi költségvetési rendelet hiányában 2020. évtől kezdödöen lehetne a • Az XV. Média Kft. elöterjesztés szerint a Társaság az Önkormányzat társaságai közül elsőként. /\ megvalósltás - a 2019. évi költségvelésröl alkotott rendelet késése 

17 müködéscnek. gazdálkodásának jogi állásfoglalás szerint . 2019. évlöl részben támogatás formájában kaphatta mlatl - 2019. évben még nem történt meg, a következő költségvetés 
Társaság egyes tevékenységeinek finanszírozását támogatós formájában 

atíogó rendszervlzsgálala volna az önkormányzati finanszírozást, amely jelenlös összegű áfa csökkenlésre (2020. óvl). már ennek a figyelembevételével történik. 
megvalósítani. A költségvetés klalakltásakor és a szerzödések megkötésekor 

adati volna lehetöséget. erre tekinlettel kell eljárni. 

Szükséges felülvizsgálni a Társaságnak a 2019-i évi szolgáltatási díj 

• Az XV. Média Kft. Az átmeneti gazdálkodásra vonatkozó rendelet szerint az Önkormányzatlól 
/\Társaság 2019. évi ilzleti terve számol be arról, hogy a weboldal finanszlrozása és - az önkormányzati honlap üzemeltetésének a klszervezéséhez 

Ozemelletése már nem a Társaság feladata. A Társaságnak az kapcsolódó - megváltozott feladatellátás közölli összhangot és az elszámolásnál 
18 müködésének, gazdálkodásának kapott 2019. évi szolgállatásl cllj (az elözö évi szolgáltatási dlj Időarányos része) önkormányzali weboldal keretében történö 2019. évi pontos figyelembe kell venni a feladatváltozás!. 

átfogó rendszervizsgálata az ldöközben megváltozotl feladatellá tást nem tükrözte. feladatváltozása és annak Időpontja az Ozletl lervben foglallak alapján A megváltozott feladatot a hivatali SZMSZ-ben is szükséges szerepeltetni. 
nem állapltható meg. 

A Kolozsvár utcai bérlők, a Wesselényi utcai Vásárcsarnokban lévö 
A vagyonbiztonság érdekében a Kolozsvár utcai Piac kulcsairól Biztosítsa a Társaság a Kolozsvár utcai bértök, a Wesselényi utcai 

19 Utóvizsgálat a Csapi-15 Kfl.-nél üzlethelyiségek, valamint az Újpalotai Piac külsö területein elhelyezkedő megblzható nyilvántartást kell vezetni ós a kulcsokat biztonságos módon, Vásárcsarnokban lévö üzlelhelylségek, valamint az Újpalotai Piac belső és- külsö 

bérlemények kulcsaiból nem tárolnak példányt. 
rendezetlen kell tárolni. területein elhelyezkedő bérlemények kulcsai . tüzkucs szekrény"-ben lör1énö 

tárolását. 
A Számvltell lörvény és egyéb elölrások szerint szükséges, elölet Biztosltsa a Társaság a jelentésben kifogásol! szabályzatok jogszabályoknak és a 

20 Ulóvizsgálat a Csapi-15 Kfl.-nél A Társaság a szabályzatai hiányosak, nem tükrözik a sajátosságokat. szabályzatokat nem. vagy nem megfelelö formában alakitollák ki , azokat Társaság sajátosságainak való megfelelését, készítse el a hiányzókat, Illetve 
nem aktuallzállák. végezze el meglévők felillvl1sgálatát, hajtsa végre a szOkséges módosttásokat. 

A Társaság számltástechnlkal eszközei nem korszerüek. hatékonyak./\ 
/\z lnformallkal korszerüsltés és a humánpolillkal válloztatások A gazdaságosság növelése érdekében a Társaság vizsgálja felül a 

szükségesek: a fejlesztések a hatékonyság fokozása, illetve a Társaság munkaszervezést. és a párhuzamosságok megszünletésével biztosítsa a 21 Utóvizsgálat a Csapl-15 Kft -nél humánpolilika teriiletén minőségi cseréket kell végrehajtani a gazdaságosság tevékenységének gazdaságossága növelése érdekében szükséges„ hatékony munkavégzést (pl.: párhuzamosan vezetett elektronikus és paplr alapú növelése érdekében. /\ kifogásolt kézi nyilvánlartások nem megblzhatóak. bértöl kartonok megszüntetése). 

A leltározás nem szabályszerüen elrendelt és elvégezell volt, nincs Selejtezési Gondoskodjon a Társaság valamennyi eszközre és forrásra vonatkozóan a 

22 Utóvizsgálat a Csapi-15 Kfl .-nél szabályzat, a leltározást. egyik évben sem szerepelnek a tárgyi eszköz lellárában /\ Számviteli törvény olölrásal nem érvényesültek„ jogszabályi és belsö szabályozási előírásoknak megfelelő leltározás 

az épOletek, földterületek. lebonyolitasáról (beleértve az épOleteket, földterületeket, Idegen helyen tárolt 
eszközöket, stb.). 

23 Utóvizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél A vevői tartozásokeselében a szerződésekben szereplő garanciákat. szankciókat A követelések csökkentése érdekében a vevökkel szemben A vevői tartozások csökkentése érdekében gondoskodjon a Tarsaság a 
nem érvényesltlk. szankcionálás szükséges .. szerződésekben szereolö oarand:lk '1ankdnk l\rvl>nv<><lll><,..rl\t 



Gazdilkodással, kontrolltevékenysógekkel kapcsolatos kiemelt megállaplthok, következtetések, javaslatok 2020. év 
sorszám 

Ellenőrzés elme Megállapltások Következtetések J avaslatok 

2016. november 1-töl hatályos SzMSz továbbra is elavult, hatályát vesztett Az. SZMSZ nem tükrözi a Társaság aktuális állapotát, folyamatait. 

24 Utóvizsgálat a Csapi-15 Klt.-nél 
jogszabályokra, kifejezésre történő hivatkozások szerepelnek benne, olyanok Is, Az. Ügyvezető 2016. november 1-től hatályos SzMSz-t nem kOldte meg Végezze el a Társaság az SzMSz felülvizsgálatát és küldje meg jóváhagyásra a 

melyeket a korábbi ellenőrzés kifogásolt. A Társaságnak az SzMSz-ét nem tulajdonosi jóváhagyásra. tulajdonos számára. 
haavta lóvá a tulaldonos. 

A szükséges karbantartási feladatokat nem mérik fel. Részleles karbantartási 
Karbantartási tervek végrehajtása nem minden esetben történt meg Gondoskodjon a szükséges karbantartási feladatok felméréséröl, ennek alapján a 

25 Utóvizsgálat a Csapi-15 Kft.-nél 
tervet nem készllenek, és az Ozemeltetésre átadott épOletek állagának 

megóvásáról nem gondoskodnnak. 
teljeskörOen, nem szolgálják a vagyon állagmegóvását, fejlesztését. Nem karbantartási terv elkészltéséről, és az üzemeltetésre átadott épOletek állagának 

megfelelő az Ozemelletésre átadott épületek állagának megóvása. megóvásáról. 

Társaság nem végez rendszeresen bérlemény ellenőrzést. A A Társaság az Ujpalotal Piac és Vásárcsarnokban lévő 157 db bérlője 

bérleményellenőrzésnek ki kellene terjednie arra, hogy kik használják a kOzOI összesen 6 bérlőnél (a bértök 5, 1 %-nál) folytattott Blztosltsa a rendszeres bérlemény ellenőrzések lefolytatását, a megállapltások 

26 Ulóvizsgálat a Csapi-15 Kft.-nél 
bérleményt, ezt jogszerüen (szerződésben foglallak szerint) teszik, a bérlők bérteményellenörzést. helyszlnen készllett jegyzőkönyvbe lörténő foglalását. Szükséges esetben 
rendeltetésszerOen használják-e, a helyiségek állaga megfelelő-e, stb.) A A végzett bérleményellenőrzések nem elégségesek, szankcionálás nem alkalmazon szankcionálást, és intézkedjen a feltárt hiányosságok, problémák 

megállapltásokat a helyszlnen készltett jegyzőkönyvbe részletesen nem jegyzzlk lörtént, a feltárt hiányosságok, problémák, hibák esetleges kljavltását megszüntelése érdekében. 
fel. nem vizsgálták. 

A Társaság feladatai tekintetében nem készltcll folyamatlelrásokat, 
A placOzemeltelésl. fenntartói feladatokra, a rendezvényszervezésre, a 

Készltse el a piacOzemeltelésl, fennlartól feladatokra, a rendezvényszervezésre, a 
27 Ulóvizsgálal a Csapi-15 Kft.-nél 

beruházásokra, és a (közbeszerzést Igénylő) felújításokra a 
folyamatábrákat. ellenőrzési nyomvonalakat. folyamallelrásokat, folyamatábrákat és ellenőrzési (kontroll) 

beruhflzásokra, és a (közbeszerzést lgénylö) felújltásokra a folyamatlelrásokat, 

nyomvonalakat el kell készllenl. 
folyamatábrákat és ellenőrzési (kontroll) nyomvonalakat. 

.A Társaság munkavállalóinak munkaszerződésel és a munkaköri lelrásal A Társaság munkavállalóinak munkaszerződése! és a munkaköri Jelrásalk 

26 Ulóvizsgálal a Csapl-15 Krt.-nél elavultak, az Ügyvezető helyellesítésél nem határozták meg. A Társaság nem naprakészren tartalmazzák a fealadalokal, az Ügyvezelö Vizsgálja fe!OI a Társaság munkavállalóinak munkaszerződéseit és a munkaköri 

Ügyvezetője beszámolási kölelezellségél nem lljeslll. helyelteslte nem egyértelműen meghalározoll. Nem mOködik a lelrásalkat, határozza meg az Ügyvezető helyellesltésének rendjét. . „ 
El kell készitenl a Társaság kockázatkezelési szabályzatát. Blztosltanl kell a 

Kockázalkezelésl szabályzalol nem készllellek, kockázatfelmérési, -kezelést 
29 Ulóvizsgálal a Csapl-15 Kft.-nél nem végeztek.A tGréshalárt meghaladó kockázatokat nem kezelik. A 

A Társaság kockázatkezelése nem mOködlk, a kockázat felmérési 
kockázat felmérési eljárás rendszeres lefolytatását, arról lrásos dokumentumot 

kockázatkezelés teljes folyamatát rendszeres ldóközönként nem tekintik át. 
eljárás nem szabályozoll, írásos dokumentumok nem készültek. kell készltenl, a feltárt IOréshalárt meghaladó kockázatok kezelését és a 

kockázatkezelés teljes folyamatának rendszeres Időközönkénti felülvizsgálatát el 
ekll végezni. 

A Szervezeti és Müködésl Szabályzatban nem került meghatározásra a 
Nom egyértelmOek a felelösségl, hatásköri viszonyok és feladatok. A 

helyellesltés kérdésköre és a beszámolási kölelezellség. 
szerződésekkel kapcsolatban feltárt problémák azt mutatják, hogy a A bérleti dljakra és egyéb bevételekre vonatkozó egységes elvek alkalmazásával 

30 Utóvizsgálal a Csapl-15 Kft.-nél 
A szerződéskötés szabályait nem rögzltellék. Több esetben lapasztalluk a 

kontrollok nem megfelelően müködnek. A Társaság a bérleti díjait nem blztosltanl kell a Társaságnak az integritás érvényre jullatását. Ezen elvek 

bérlemények pályáztatás nélküli, kérelemre történő bérbeadását. A 
minden esetben hangolta össze az Önkormányzat tulajdonában álló klalakltása során figyelembe kell venni az Önkormányzat tulajdonában álló 

szabályzatokban, a munkaszerződósekben és a munkaköri leírásokban az etikai 
közterületek használatáról és rendjéről szóló önkormányzati rendeletben közterületek használatáról és rendjéröl szóló 35/2013. (IX.30.) önkormányzati 

elvárásokal nem rögzltellék. 
foglaltakkal. A kontroll környezet kiépllellsége hiányos, a korrupciós rendelet elölrásalt. 

kockázatokat nem kezelik. 
Az Ügyvezető szóbeli tájékoztatása szerint a korábbi belsö ellenőrzés során 

Nem müködnek a vezetői kontrollok, folyamatba épített kontrollok, a 
Az. ellenőrzés során feltárt súlyos hiányosságok, Illetve a Kolozsvár utcai Piacon 

31 Utóvizsgálal a Csapl-15 Krt.-nél feltárt súlyos szabálytalanságok okairól nem készltell a tulajdonos számára klalaklloll, Önkormányzat érdekelt sértő gyakorlat okairól a Társaság 
láiékoztatást. 

monitoring és a kommunikáció. 
ün•••ezetólének számot kell adnia a tulaidonosnak. 

A bérleti szerzödések nem a valóságnak meglelelöen köllellek meg, az A szerződések tartalmaznak nem a valóságosnak megfelelő adatokat, 
A Társaságnak felül kell vizsgáljnl a bérleti szerződéseke t, a szOkséges alaplerOlel ek egyes esetekben hibásan kerültek meghatározásra. Az. elmaradt melyeknél a szükséges szerzódésmódosllásokat meg kell tenni. Az 

32 Utóvizsgálal a Csapl-15 Kfl.-nél bérleti dljat a Ptk. előírásainak megfelelően nem követelték a bérlőktől. A elmaradt bérleti dljakakat a számvltell lörvény elölrásal ellenére a szerzödésmódositásokkal blztosllanl szükséges, hogy azok a valós állapotot 

szerződések nem azonos felépllésOnek,nem tükrözik a Társaság egységes Társaság egy Ügyvédi Iroda véleményére alapozva nem követelte a tokrözzék. Intézkedni kell az elmaradt bérlell dljak Pik. e!ölrásalval összhangban 

arculatát. bértöktöt, fgy anyagi kára is keletkezhetell. történő beszedéséről. 

33 Utóvl1sgálal a Csapi-15 Kft.-nél 
Nem minden esetben alkalmazlák a pályáztatási folyamat lefolytatását az új bérlő A Társaság a bérbeadások során nem vizsgálta, és velle figyelembe a Blztosltamla kell a Társaságnak a bérlő személyének, illetve társaság esetében a 

kivélasztóso oorán. Budapest Főváros XV. kerülell Önkormányzat tulajdonában álló tulajdonosi kör megváltoztatását megelözöen minden esetben szabályos, 
közterületek használatáról és rendjéröl szóló„35/2013. (IX.30.) pályáztatási folyamot lefolytatását az új bér1ö kiválasztása során. 

34 Utóvlzsgálat a Csapl-15 Kfl.-nél 
Egy (raktározási tevékenység folytatására vonatkozó) bérleti szerződési nem 

tudlak a belső ellenórzés számára bemutatni. 
Nem gondoskodtak az lratmegörzésröl. Blzlosltanla kell a Társaságnak az Iratok dokumentumok jogszabályi elölrásoknak 

meafelelö meaörzését. 

Az SZMSZ-ben nem határozták meg részletesen a szervezet feladat és 
hatáskörét, Ügyrendet nem készitellek. A munkaköri lelrásban a szakmai A Társaságnál alkalmazásban álló munkatársak a munkaköri lelrásuk Biztosllsa, hogy a Társaság szervezetének, feladatai ellátásának részletes belső 

A nem lakás céljára szolgáló feladalokat nem részletezték megfelelően. A munkaköri lelrásokban alapján nem lsmerhellék az állaluk betöllöll munkakörrel kapcsolatos, rendje és módja az SZMSZ-ben a jogszabályi elölrásoknak megfelelően 

35 helyiségek vagyonkezelésének felsoroltakon kivOI a valóságban a munkavállalók számos más munkafolyamatot személyre szaboll követelményeket, feladatokat, jogokat és felelősséget. 
feltüntetésre kerüljön. A szervezeti egységekre vonatkozó szabályokat az SZMSZ· 

vizsgálala a Palota Holding Zrt-nél Is végeztek. A Társaságnál az elölrt rendre vonatkozóan nem tudl ak Az irányllás hiányosságai a munkavégzés halékonységél, ben vagy a szervezeti egységek ügyrendjében szabályozza (vezeték és beosztoll 

dokumentumot átadni. eredményességét rendklvOI negatlvan befolyásolták. 
dolgozók feladat-, hatás- és jogkörei, a hatáskörök gyakorlásának módja, a 

helyellesllés rendje, az ezekhez kapcsolódó felelóssógl szabályok). 

- - - - - - --



Gazdálkodással , kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemel t megállapitások, következtetések, j avasl atok 2020. év 
sorszám 

Ellenörzés elme Megállapltások Következtetések J avaslatok 

A Számvileli politikában rendelkeztek a vagyonkezeléssel kapcsolalban, az Bizlosilsa a jelenlésben lett megállapllások figyelembe vélelével a kifogásolt 
Eszközök és forn'lsok értékelési szabályzalában a vagyonkezelt eszközök szabályzalok jogszabályoknak és a Társaság sajátosságainak való megfelelését, 
bekerillésl, értékelési szabályai! nem határozták meg. A szabályzal nem 

A rendelkezésre álló eszközök és források szabályszerü, szabályozott, 
készítse el a hiányzókat, illetve végezze el meglévők fe!Olvlzsgálatát, haj tsa végre 

A nem lakás céljára szolgáló aktuálizált, nem rendelkezik a saját elöállltású eszközök bekerillésl értékérő l , a a szükséges módosilásokat: • Számvlleli poli tika keretében • Eszközök és 
36 helytségek vagyonkezelésének beruházás. felújilás, karbantartási munkák elhatárolásáról. Az gazdaságos, halékony és eredményes felhasználása szabályzall szinten 

források értékelési szabályzata •Eszközök és források leltározási és leltárkészitésl 
vizsgálata a Palota Holding Zrt-nél önköltségszámllásl szabályzata elavult, nem tartalmazza, hogy az Önkormányzat nem biztosltott, nem megfelelő a klalakllott kontrollkömyezet 

szabályzala • Önköltségszámltásl szabályzat (közvetett köllségek felosztása Is) • 
részére átszámlázott felújltásl munkák értékét milyen módon szükséges Számlarend 

kiszámltani, milyen költségeket tartalmazhalnak, a sajálrezsls beruházásokra „. 
Az SZMSZ-ben nem halározták meg részlelesen a szervezet feladal és 

A nem lakás céljára szolgáló haláskörét Ügyrendet nem készllellek. A munkaköri lelrásban a szakmai Nincs világos szervezeli slruklúra, ahol egyértelműen meghatározollak A munkaköri lelrásokban részlelesen halározza meg a szakmai feladatokat és 
37 helytségek vagyonkezelésének feladalokat nem részletezlék, nem azonosltoUák a folyamalokat és nem a felelösségl, hatásköri viszonyok és feladalok, az etikai elvárások a tartassa be a dolgozókkal a munkaköri leirásokban foglaltakat, szabályozza a 

vizsgálata a Palol a Holding Zrt-nél késziteUék el a folyamatleirásokat, Ogymenetmodelleket, folyamatábrákat, lgy az szervezel minden szintjén, Illetve átlátható a humánerőforrás-kezelés . munkakör áladás-átvélel folyamatát 
ellenőrzési nvomvonalak sem készültek el. 

Kél lngatlanl ál adás-álvéleli jegyzökönyvekkel ve11 át a Palota Holding. Az átadás 

A nem lakás céljára szolgáló 
átvélell jegyzőkönyvek szerint a Társaság .átvelle" az lntézménytöl mind az 

Vizsgálja meg a Társaság feladalait érinlő Képvlselö-leslotetl, és bizollságl 
38 helyiségek vagyonkezelésének 

épületek, mind a kerilés brulló-, és nelló értékét, lllelve az elszámol! Nem hajloUák végre a Képviselö-1es10leti határozatokal, a nyilvántartás 
döntések végrehajtását, amelytkek eselében szükséges kezdeményezze azok 

értékcsökkenési, mind pedig a földlerülelek brulló értékét Is.A Képvlselö-lestOlet nem leljes körű. 
vizsgálata a Palola Holding Zrt-nél 

dönlésélől, és az átadás-átvételi jogy?ökönyvllll mogetlenOI a Holding a 
visszavonását, módosilásál. 

könyveibe csupán az épületeket és a kerilésl vezelle be, a földlerülelekel nem. 

A nem lakás céljára szolgáló A Társaságnál nem gondoskodtak az Iratmegörzésről. Nem követték nyomon a 
Az lralmegörzés nem leljesltése számviteli szempontból Is jelentős Bizlosllsa az lralok, dokumentumok jogszabályt elölrásoknak megfelelő 

39 helytségek vagyonkezelésének megkölöll bérbeszámltásl szerződés szerinli felúj ltás megvalósilásál.A 

vizsgálata a Palota Holding Zrt-nél bérbeadó állal elvégzeu feladalok nagy részéröl nem tudlak bemutatni iratokat kockázaUal bfr. A monitoring és a vezetői enenőrzés nem mOkődik. megőrzését. 

Biztosltsa a vagyonkezell Ingatlanok esetében a különbözö nyilvántartások 

Nem tettek elegel az Önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás 
naprakészségél, valósággal való egyezöségél, a benne szereplő Ingatlanok 

egyértelmü beazonosllhatóságát és az egyes nyilvántartások megfelelő 
A nem lakás céljára szolgáló 

Egy Ingatlan esetében a Vagyonkezelési szerződési csak az értékesilésl követő 
szabályairól szóló 33/2013. (IX.30.) önkormányzali rendelet 31 . § (1) 

adattartalmának egyezöségél (vagyonkalaszleri nyilvántartás, vagyonkezelési 
40 helyiségek vagyonkezelésének bekezdés a) ponljénak (mlszerinl a vagyonkezelési s.zerzödésnek a 

vlzsgálala a Palota Holding Zrt-nél 
negyedik évben módosllollák. 

vagyonkezeléssel érinlell Ingatlanok pontos körét kell lartalmaznla). A 
szerződés 1. számú melléklete, lárgyt eszköznyilvánlartó kartonok, Társaság állal 
vagyonkezell lngaUanok elk0lönlte11 nyllvánlartása, közhiteles lngaUannyilvánlartás 

nyilvánlartás nem naprakész. 
- lulajdonl lap), amennyiben szükséges legyen javaslatot a vagyonkezelési 

szerződés 1. számú melléklele módosltására. 

Egy 2014. október 31-én kell bérleti szerződésében meghatározoll bérleti 
Vizsgállassa felül a vagyonkezell Ingatlanok esetében a lulajdonjogot, a bérleti 

A nem lakás céljára szolgáló díjatazóta nem emellék.Nem vizsgálják. az Ingyenes és kedvezményes módon 
szerződéseket (beleértve a lejártakal Is) és a bérleti dlj mértékét, Intézkedjen az 

41 helyiségek vagyonkezelésének hasznait helytségok eselében a kedvezményt megalapozó l ulajdonosl dönl és A Holding a vagyonkezelési szerződésben foglall feladatait, 
elmaradt bérleti dljak beszedésére. Törekedjen a piaci viszonyoknak megfe l elő 

vizsgálala a Palota Holding Zrt-nél érvényes-e még. kötelezeUségeil nem körüllekinlöen látja el, a vagyonvédelem nem 
bérleti dljak meghalározására, az Ingyenes és kedvezményes módon használt 

bizlosllott. 
helyiségek esetében ellenőrizze a kedvezményt megalapozó tulajdonosi dönlés 

érvénvesséaét. 

A nem lakás céljára szolgáló 
A bérbeadásából származó bevélell a Holding sajál bevélelekénl kezete, Vizsgáltassa meg az lngaUanok homlokzalán lévő reklámfe!Oletek bérbeadását és 

42 helyiségek vagyonkezelésének 
A reklámhordozók bérbeadásából származó bevétell a Holding saját nem osztolla meg a lulajdonl hányada alaápján, amivel nem a számvllell biztosltsa azok - vagyonkezell és Ozemelletett lngallanok nyllvántartásálól -

vizsgálata a Palota Holding Zrt-nél 
bevételeként kezel i, azonban vagyonkezelésre nem az egész épületet kapta. szabályok és a vagyonkezelési szerződés szrinl Járt él. A vagyonkezelés elkülönllett nyllvánlartásál, törekedjen a homlokzaU reklámfelületek piaci áron 

elveit nem lartották be. lörténő bérbeadására. 

Ellenörizhelő módon blzlosilsa, hogy felújilásokra vonatkozóan elözeles felmérés 
Egy megkötött bértell szerzödés szerint a bérlő bérbeszámilással Is végezhette 

Felújltások, karbantartások esetében a bérbeszámltás szabályai, a 
és olyan köllségvelés készotj1!n, ami csak mind az Önkormányza1, mind a bérlő 

A nem lakás céljára szolgáló a felújílásl munkálalokal, azonban a szerződésben a köllségek elszámolásának számára szükségesek munkálatoka11artalmaz, továbbá gondoskodjon a felúj ilás 
43 helyiségek vagyonkezelésének szabályai nem kerüllek megfogalmazásra. 

költségek felosztásának menete nem klalakiloll, a hasznosltás ezen 
folyamatában történő ellenörzéséről, határidőben lörténö befejezéséről (otemterv, 

része nem szabályozott, nem bizlosilollak a vagyongazdálkodás vizsgálata a Palota Holding Zrt-nét 
fellélelel, szabályai. 

készültségi fok), az érinlell Ingatlan állagának megörzéséröl. Vizsgáltassa felül a 
közös felújltások költségeinek megosztésát és amennyiben szükséges a 

korrekciókat hajlsa végre. 

A nem lakás céljára szolgáló Egy lngallan esetében az Üzlell Ingatlankezelési Csoport és a Müszakl A Holding szervezeti egységei között nem mOkődöU az 
lnlézkedjen, hogy minden esetben kiszámlázásra kerüljenek a rezsidijak (kiugróan 44 helytségek vagyonkezelésének lgazgalóság közölll kommunikáció nem voil blzlosltott, egy kiugróan magas Információáramlás, a Pénzügyi Csoport nem gondoskodo11 a követelés 

vizsgálata a Palota Holding Zrt-nél vízfogyasztás eselében, melyet a Társaság kiegyenlltell. beállilásáról. 
magas vizfogyaszlás esetén Is). 



Gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megállapllások, következtetések, javaslatok 2020. év 
sorszám 

Ellenőrzés elme Megállapltások Következtetések Javaslatok 

A Társaságnál nem minden vagyonkezelésbe adott Ingatlant ellenörlztek 
Készllse el minden évben a Társaság bérteményellenörzési Olemtervét és 

Az Önkormányzat lellárkészllés és leltározás szabályozásában nem 
leltározási Olemtervét. azokat a Számv. tv. elölrásalnak megfelelően a folyamatos 

A nem lakás céljára szolgaló 
bérleményellenörzéssel. Nem történt meg teljes körüen a helyiségek és az mennyiségi leltározási kötelezettség tekintetében hangolja össze. Végezze el 

azokban található eszközök lellározása. rendezett az Önkormányzat és a Palota Holding Zrt . közötti szerződés 
45 helyiségek vagyonkezelésének Az Ingatlankataszter és a számviteli nyilvántartások egyezőségének hatálya alá eső lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek 

bérteményellenörzésl bizonylatok felülvizsgálatát abból a szempontból, hogy azok 

vizsgálata a Palota Holding Zrt-nél biztosllásához belső ulasltás nem rendelkezett a változások jelentésének leltározása. 
a leltározáshoz és tárgyi-eszköz nyilvántartáshoz Is hiteles dokumentumként 

rendjéröl, az egyeztetések rendjéről és a kapcsolódó felelősségi kérdésekröl. 
szolgáljanak. A leltározási kötelezettségének a saját tulajdomi Ingatlanok 

tekintetében Is tegyen eleget. 

A nem lakás céljára szolgáló Az önkormányzat fenntartásába tartozó Intézmények tartósan bérelnek a Holding 
Az Nvtv. 3. § 19. pont szerint a helyi önkormányzat fennlartása alá lartozó 

Megfonlolásra javasolja, hogy az önkormányzati Intézmények által tartósan 
intézmény vagyonkezelőnek mlnösOI, ezért nem Indokolt az Ingatlanokat a 

46 helyiségek vagyonkezelésének állal vagyonkezell ingatlanokat (pl.: Egészségügyi Intézmény, a Csokonai 
Holding vagyonkezelésébe adni. (A Csokonai MK bérteli dljat Is fizet a 

használt helyiségeket az Intézmények Alaplló okiratának m6dosllásával azok 
vizsgálata a Palota Holding Zrt-nél Múvelödésl Központ). 

helvlséa használatáért. l 
vagyonkezelésébe adja. { 

A nem lakás céljára szolgáló Nem egyértelmű a vagyonkezelés ténye az Önkormányzat, a Holding és Javasolja azon döntés meghozatalát, hogy szükségesnek tartja a közhiteles 
47 helyiségek v agyonkezelésének Az Ingatlan-nyilvántartásba a vagyonkezelési jogot nem jegyeztették be. harmadik személy (bérlő) számára. ingatlannyilvántartásba a vagyonkezelői jogot bejegyeztetni. 

vizsgálata a Palota Holding Zrt-nél 

Az Önkormányzat az üzleti lngatlanokal 2015. július 1-én a 

A nem lakás céljára szolgáló A Holding 2019. március 14-1 keltezésO nyilatkozata értelmében az állásponljuk 
vagyonkataszterben nyilvántartott értéken adta át. Készltsen figyelemfelhlvást, döntésetőkészltési anyagot arra vonatkozóan, hogy 

A nyilvántartásokat (vagyonkataszteri, vagyonkezelési szerződés az Önkormányzati tulajdonú Ingatlan-állomány teljes köre kerüljön 
48 helyiségek vagyonkezelésének szerint a közhiteles nyilvántartás adatai nem tükrözik a tényleges 

melléklete, tárgyi eszköz nyilvántartó kartonok, Palota Holding Ozletl vagyonfelmérésre és a valós tartalommal vagyonkalaszterl és közhiteles 
vizsgálata a Palol a Holding Zrt-nél tulajdonviszonyokat 

Ingatlanok nyilvántartása) az lngatlannyllvántartásl (tulajdoni lap) adatok nyilvánlartásba vételre, megjelölve a vagyonkezelésbe adandó/adható kört. 
egyezősége nem blztosltott. 

A nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérbeadásának a feltételelröl szóló A vagyongazdálkodás eredményessége, hatékonysága és 
25/2015. (VI. 1.) önkormányzati rendelet 5. § (1) és (2) bekezdés szerint a gazdaságossága aaz adatszolgáltatás alapján nem állapltható meg. 

Készllsen javaslatot arra vonatkozóan, hogy a nem lakás céljára szolgáló 
A nem lakás céljára szolgáló Társaság a vagyonkezelésében lévö helyiségek kihasználtságáról havonta Gazdaságosan nem hasznosllható helységekre vonatkozóan nem 

helyiségek bérbeadásának a feltétetelröl szóló 25/2015. (VI. 1.) önkormányzati 
49 helyiségek vagyonkezelésének köteles beszamolnl a PTB-nek, de a beszámoló nem tartalmaz Indikátor készltettek javaslatokal (használati mód változtatás, értékesllés, térltés 

rendelet szerinti havi és éves beszámolás milyen tartalommal blrjon, határozza 
vizsgálata a Palola Holding Zrt-nél adatokat. Az adatszolgáltatás nem minden hóhapban történt meg és tartalma nélküli átadás stb.). 

meg az elvárt Indikátorokat. 
szerint nem alkalmas a gazdaságosság megállapltására, nem tartalmaz A vagyongazdálkodási tevékenység gazdaságossága, hatékonysága, 

indikátorokat. A portfolló tlsztllására nem került sor eredményessége nem lgazolhaló. 

A GMK karbantartási feladatainak A 1212020. számú Fölgazgatól utasllás nem rendelkezik a Központi Műhely, A gazdálkodás során használt szabályzatokban nem egyértelműek a A GMK Főigazgatója Intézkedjen, hogy a Karbantartó MOhelyt - annak 

50 
(ezen belOI a Központi Mühely nevének SZMSZ szerinti Karbantartó Mühelyre történő átnevezésérOI, Központi megnevezések, ami a munkafolyamatok szervezezésécbn, elnevezését - érintően az Atapltó Okirat és a belső szabályzatok tartalma 

feladatellátasa és a Műhely elnevezés az Alapitó Okiratban, a honlapon és mas belső szabályzatban hatáskörökben, stb. zavart kell, a kontrollkömyezet kiépitése nem követte összhangba kerüljön. 
raktárqazdálkodás) is !Számviteli Politika\ szereoel. a változásokat. 

A GMK karbantartási feladatainak 
A 12/2020. számú Főigazgatói utasllás ellentmond a GMK (2018. október 15.-töl A GMK Föigazgatója blztosltsa, hogy Normativ lrányltásl szabályzat elölrásának 

{ezen belül a Közponli Műhely 
és 2019. november 1-101 hatályos) Normatlv lrányltásl szabályzatának, miszerint megfelelően az SZMSZ módosulás esetén a hatálybalépéstöl számllott 30 napon 

51 
felada tellátása és a 

SZMSZ módosulás esetén a hatálybalépéstOI számltott 30 napon belül az érinlell A belső szabályzatban foglallak nem érvényesültek. belül az érintett szabályozásokon a változások átvezetésre kerüljenek. 

raktárgazdálkodás) 
szabályozásokon a változásokat ál kell vezetni az Illetékes szakterOletnek. 

A 2020. július 1-töl hatályos SZMSZ · függelékeiben már nem létező 2 osztályra A GMK Főigazgatója Intézkedjen. hogy az SZMSZ-t érintő ellenörzés által feltárt 
hivatkozik; a karbantartási feladatokhoz Is kapcsolódó készletgazdálkodási ellentmondások, hiányosságok kijavltásra kerüljenek. 

A GMK karbantartási feladatainak 
feladatok egy részét tévesen a Gazdasági Igazgató !rányitása alatt működő 

(ezen belül a Központi Műhely 
Pénzügyi és számvilell osztály tevékenységi körébe sorolja, nem kltOltöttek az A szervezet legfontosabb adatait, folyamatait és működését tartalmazö 

52 
feladatellátása és a 

engedélyezett létszámkeretek az egyes osztályok vonatkozásában, 2. számú szabályzat ellentmondásokat tartalmaz, ami kontrollfolyamatok és a 

raktárgazdálkodás) 
melléklete sorolja fel a működtetési körbe tartozó Ingatlanok adatait, melyek más kontrollkömyezet klépltésénél zavart okozhat. 
szabályzatban (pl.: Alaplló Okiral, Számvilell politika) szereplő adatokkal nem 
egyeznek, az adatok nem közérthetöek. 

A GMK karbantartási feladatainak A Műszaki Igazgatóság munkatársainak munkaköri lelrásal az ellenörzés Az SZMSZ változását a Műszaki Igazgatóság dolgozóinak munkaköri 
A GMK Főigazgatója Intézkedjen a Működtetési Igazgatóság dolgozól l eklnletében (ezen belül a Központi Mühety tapasztalatai szerin! nem változtak az új SZMSZ kiadásával, de a szervezeti lelrásal nem tokrözlk. Ahol szükséges, ott a változásokat a 

53 
feladatellátása és a egységek nevei és a szervezeti felépltés Igen. A 1212020. számú Föigazgatól munkakörökben is meg kell jelenllenl, mivel az tartalmazza részlel esen a 

a meglévő munkaköri lelrások felOlvlzsgálatáról, a hatályos SZMSZ-el 

raktároazdálkodásl utasllás nem rendelkezik a munkakört lelrások tekintetében. követelménveket feladatokat elvárásokat. 
összhangban lévő munkakört le lrások elkészlléséröl és kiadásáról. 

A helyszlnl ellenOrzés lefolytatása alatt a szervezet jelezte, hogy a 

A GMK karbantartási feladatainak A 2020. június 15-én kiadott. a vagyongazdálkodásra vonatkozó, a Pénzügyi és 
Készletgazdálkodási Szabályzat kiadása folyamatban van, terveik szerin! 
2020. december 31 -lg elkészltlk. A GMK Beszerzési szabályzata külön a A GMK Fölgazgalója Intézkedjen a Készlel gazdálkodás szabályozásáról, ami 

54 
(ezen belül a Központi Műhely számviteli oszlályt érlnlö Ellenőrzés i nyomvonal egy helyen .Készletgazdálkodási 

készletgazdálkodásra nem tér ki. A GMK nem rendelkezik az Avr. 13. § történhet az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontjában elölrt Anyag- és 
feladatellátása és a Szabályzatra" hivatkozik, ugyanakkor Ilyen szabályzat a szervezetnél az 
raktárgazdálkodás) ellenőrzés ldöpontjaban nem volt. 

(2) bekezdés d) pontjában foglaltak szerinti Anyag- és eszközgazdálkodás! Szabályzatban Is, annak mielőbbi elkészltése során. 
eszközgazdálkodási Szabályzattal sem, lgy a termet kontrollkörnyezete 

nem kléoltett. 



Gazdálllodással, konlro lltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megállaplthok, következtetések, javaslato k 2020. év 
sorszám 

Ellenörzés címe Megállapítások Következtetések Javaslatok 

A GMK karbantartási feladatainak 
A Számviteli tv. 169. § (1 ) bekezdése elölrja, hogy a gazdálkodO az üzleti évről 

(ezen belül a Közponll Mühely 
készitett beszámolót, az üzlell jelentést, valamint az azokat alátámasztó leltárt , 

A Számviteli tv. 169. § (1) bekezdése nem érvényesül a szabályzat 
A GMK Föigazgatója Intézkedjen, hogy a Bizonylati rend dokumentum-

55 
feladatellátása és a 

értékelést. fökönyvi kivonatot, továbbá a naplófőkönyvet , vagy más, a törvény 
szintjén. 

megörzésre vonatkozóetöirásal összhangba legyenek a Számv. tv 169. §-ában 

raktárgazdálkodás) 
követelményeinek megfeletö nyilvántartást olvashaló formában legalább 8 évig foglaltakkal. 

kötetes meqöriznl. 
A GMK karbantartási feladatainak 

A Normativ irányitás szabályzat, elöirásai alapján a dolgozók e szabályzatok A GMK Főigazgatója intézkedjen, hogy a belsö szabályzatok, elölrások dolgozók 
(ezen belül a Központi Mühely 

56 
feladatellátása és a 

megismerését Megismerési nyilatkozat atálrásával Igazolják a közzélételtöt A betsö szabályzat elölrásal nem teljesülnek. általl megismerése dokumentumokkal alátámasztottan, a Normallv Irányítás 

raktáraazdálkodásl 
számllott 15 munkanapon belül. A megvalósllás nem teljes körü. szabályzatban foglaltak szerinU határidöben megtörténjen. 

A GMK karbantartási feladatainak 
A karbantartási munkalapokon több vezetői kontroll csak formális, löbb hónapos 

A munkafolyamatok admlnisztráclójá, engedélyezését, ellenőrzését 
A GMK Föigazgatója Intézkedjen annak érdekében, hogy minden a 

eltérések Is vannak a munka elvégzése és a vezetöl Igazolások között, amely lgy dlszpécserekhez t örténő bejelentésről készUljön Munkalap és érdemben, 
57 (ezen belül a Közponll Műhely 

nem tölti be a folyamatba épített ellenörzésl szerepét. 
szolgáló adatlapok nem töltik be a nekik kijelölt funkciót, ezért a rendszert dokumentálisan megtörténjen a folyamat folyamatba épllett, vezetői ellenörzése 

feladatellátása és a teljeskörOvó és zárt lá kell tenni a nyomonkövetés megvalósltásához, a 
és a Munkalapok utólagos tartalmi és formai ellenörzése, a visszacsatolás. 

raktárgazdálkodás) belső kontroll funkciók érvényesitéséhez. 

A Budapest Főváros XV. Kerületi Önkormányzat Polgármeslerének és A belső és külső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 
Jegyzőjének 12/2013. (VII. 26.) számú Egyilttes Utasflása nem felel meg a 12/2013. (Vll.26.) számú Egyillles Utasitást felül kell vizsgálni. Az Utasitás 

hatályos jogszabályi előírásoknak, nincs összhangban a hatályos SZMSZ aktualizálása során meg kell teremteni az összhangot a jogszabályi előlrásokkal, 

Külső és belső ellenőrzések elöirásaival, visszavont képviselő testOleli határozatra hivatkozik, olyan A 1212013 (VII. 26.) számú Együttes Utasflás és a Belsö Ellenőrzés! az SZMSZ-szel, Belső Ellenőrzési Kézikönyv Minta tartalmával. és célszerü 
56 

nyilvántartásának vizsgálata gazdasági társaságokra Is kiterjed hatálya, akire nem vonatkoznak a Bkr. Kézikönyv 2020. július 1-jével kladoll verziója közölll összhang nem biztosítani, hogy az összes (nemcsak a Bkr. 13. § (1) bekezdésében felsoroltak 
elöirások, a Polgármesterl Hivatal tekintetében nem létező szervezeti érvényesül. állal végzett ellenőrzések) külső ellenörzés koordinálása, nyilvántartása és 

egységeket tartalmaz. és kilépett dolgozók nevel szerepelnek hozzáférési nyomon-követése szabályozott legyen. 
jogosullként. 

A Bkr. 45. § (5) és (6) bekezdéseiben foglalt, a belsö ellenőrzések javaslataira 
Szükséges az SZMSZ (iktatószám: N517/2020.) 2.1. pontjának és ezzel készllett intézkedési tervek végrehajtásáról szóló beszámolás határldö 

Külső és belsö ellenőrzések módosítási kérelmének elblrátására vonatkozó feladatátruházás csak a belső 
összhangban a belső ellenőr Munkaköri lelrásának, Illetve a A GMK vezetője Intézkedjen az SZMSZ, belsö ellenőr Munkaköri lelrásának, 

59 nyilvántartásának vizsgálata ellenőrzési vezetőre történhet, Illetve a külső ellenőrzések nyilvántartásának 
Kiadmányozási szabályzat (lklat6oz6m N1004/2020) 4.6.3.3. pontjának a illetve a Kiadmányozási szabályzat m6dosltásár61, annak érdukéllen, hogy azok 

vezetése Is a Bkr. 14. § (1) bekezdése értelmében . szervezel! egység vezetöre• 
módosltása megteremtve ezzel a Bkr. 2. § c) pontjában foglaltakkal való összhangban legyenek a Bkr. 2. § c) pontjában foglallakkal. 

ruházható át. 
összhangot, amely jelen esetben nem teljesül. 

Az ellenörzés véleménye szerint a GMK-nál foglalkoz1a1011 egy fö belső ellenőrrel 

Külső és belsö ellenőrzések 
a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztályával történő egyeztetés A GMK vezetője blztosllsa a GMK-hoz rendelt, gazdasági szervezettel nem 

60 
nyilvántartásának vizsgálata megvalósulásával egyilll sem biztosltható a GMK-hoz rendelt, gazdasági A Bkr. Szerinti belspö ellenőrzés i követelmények nem teljesülnek. rendelkező költségvetési intézmények Bkr. szerinti, megfelelő szintü belső 

szervezettel nem rendelkező költségvetési intézmények Bkr. szerinti, megfelelő ellenőrzését. 
szlntü belsö ellenőrzése. 

A Utasltásban foglaltak szerint a nyilvántartások .K" A Polgármesteri Hivatal Belső Ellenörzési Osztálya vezetőjének az osztály 

61 
Külső és belső ellenőrzések meghajtó/Belsöellenörzéslszervezeti egység megjelölésű mappában tö rténő Nem teljesOlnek a belső utasllásban foglaltak, a belső kontrolll működése tárgyévi munkájáról szóló Beszámolója tartalmazza, hogy kik nem vezet ik a külsö 
nyilvántartásanak vizsgálata vezetésének teljesltése részleges, melynek fellöllésót és folyamatos vezetését a nem megfelelö. ellenőrzések nyilvántartását .K" meghajtó/Belsőellenőrzés/szervezetl egység 

szervezell eavséq vezetöllől meQ kell követelni. mealelölésO maooában. 

A PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezelö Zrt. a 2020. évben nem 
rendelkezett belső ellenör7ésl évP.s munkatervvel és nem készült egyetlen belső 

Külsö és belsö ellenőrzések eltenörzési jelentés sem annak ellenére, hogy alkalmazott belsö ellenört. Az Ezek alapján a belső ellenőrzés szabályosságára, eredményességére, A PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezelő Zrt. vezérigazgatója biztosllsa a 
62 

nyilvántartásának vizsgálata ellenörzés részére átadott dokumentumból megallapltható ugyan, hogy a belsö hatékonyságára, gazdaságosságára vonatkozóan nem mondható belső ellenörzés dokumentállan Igazolt szabályos, eredményes hatékony és 
ellenőrt a FB bevonta az eltenörzéseibe. de az ellenőrzések során a belső ellenőr vélemény. gazdaságos müködését. 

tevékenységére ós a megtett megállapltásokra vonatkozóan dokumentumok 
nem kerültek jelen ellenörzés részére átadásra. 

. 
Ennél a vizsgálatnál • OY javaslat löbb szervezet /szervezel! ooység részéro Is megfogalmazásra kortlll oz lntézkedésok meglételéhez szOkséges haláskörnllelékesség mlall. Emlall a tétolszém ellér az Intézkedési tetvkészltosre kötelezell létolszamtOI . 
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7. számú melléklet 
,_ 

TANÁCSAOOI TEVÉKENYSeG NYILVÁNTARTÁSA ... '@.V!hl:s6-~A31'Zé$ ,<J'lf''.-_ - "' e .. .. .. 
A tan6csadás ""16]a 

. 
A ~ere6minyfltHllt'ri5vld bemutatása 

y, '.-. 

V082225 számú Jelentés - Nemzeti tulajdonú gazdasági társaságok ellenőrzése PALOTA-HOLDING Ingatlan-és A leltározás végrehajtáséra vonatkozó fokozott figyelemfethlvást szolgáló utasltás megküld{)se az ASZ részére, annak megismerési záradékával 
Vogyonkezclö Zártkörüen Müködö Részvénytársaság 2019. megál!apltásalra törtónö Intézkedési terv készltése. együtt (alálrások a megismerők részéről), vagy megküldik az ÁSZ-nak, hogy Intézkedési tervet készítenek ezen utasltás kiadására, határidő és felelös 

megjelölésével 

fi PALOTA-HOLDING Zrt. ellenőrzésével kapcsolatban az flllaml Számvevőszék részére készltett intézkedési tervről. Kockázatos. az Asz kifogásolni fogja, hogy a tefrt intézkedés nem dokumentált, tekintettel arra, hogy az intézkedés úgy kertJl/ feltOntetésre, mint ami 
már megtortént. 

Az önkormányzat tulajdonában álló gazdasági térsaságok összevont alapítói ülésén Osszefogtalnl mire figyeljenek a gazdasági A szabályzatok aktualizálásának elmaradása. A leltározás és leltárkészltésl szabályzat készltése, és a leltározás szabályos dokumentálása, a leltár 
társaságok a 2019. évzárásakor. a beszámolójuk összeálli tásakor klértékel/Jsénck elkészlt/Jse. fi selejtezés külön müfaj, megvannak a feltételei, "leltár hiányt" nem selcjtezrmk. A számvltell törvény etöirja a 

dokumentumok megőrzését . A honlapokon nincsenek közzé tóve az lnfo tv. szerinti információk. 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. által végzel! tevékenységek gazdaságosságának vizsgálatáról" szóló belső ellenőrzés i jelentés A jegyző által ellogadott Intézkedési terv tekintetében a vonatkozó jogszabályok áttekintése a végrehajtás tükrében. 
javaslataira készltctt intézkedési terv végrehajtásának részletei 
.A PALOTA Holding Zrt. a nem lakás céljára szolgáló helyiségek vagyonkezelésének vizsgálata· c. betsö ellenörzésl jelentés A belső ellenórzésl jelen1és javaslatainak közös átbeszélése, a javaslatok csoportosltása, összevonása és egyszerüsitése, melynek eredményeként a 
javaslatainak átdolgozása, rövidítése, csoportosltása. üj javaslati pontok készliéso Belső Ellenőrzési osztály a korábbi 104 javaslati pontot 15 pontban foglalta össze, melyet a Jegyző jóváhagyott. 

Tanácsadás az ASZ .az önkorményzalok integritása. tárgyú ellenőrzéséhez összekészitendölflSZ részére fellöltendö Jo· TANACSOK az ASZ .az önkormányzatok integritása„ tárgyú ellenőrzéséhez összekészltendö/ASZ részére leltöltendö dokumentumokkal 
dokumentumokkal kapcsolatban kapcsolatban. 
Tekintettel a Jegyző 2019. év végén történt távozására, kinek kell kiadni a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilalkozato1 Az etózö jegyzőnek kellene dec.30-lg atálrni és dec.31-én pedig az új jegyzőnek. Tehát 2 nyilatkozat kell. 

Intézkedési terv az előírásoknak mcgtelelöen k/Jszüljön (tarta lom, forma, elvégzendő feladatok, határidők, felelősök) Az Ellenőrzési Jelentésében foglalt összevont megállapltások és javaslatok alapján a Társaság által készitendö Intézkedési terv készítésével 
kapcsolatos szakmai megbeszélés 

Intézkedési terv az elöirásoknak megfelelően készüljön (tartalom, forma. elvégzendő feladatok, határidők, felelősök) Az Ellenőrzési Jelentésében foglalt megállapltások és javaslatok alapján a Közgazdasági Főosztályt érintők vonatkozásában készltendó Intézkedési 
tervvel kapcsolatos szakmai megbeszélés 

fi v/Jszhelyzel értelmezése 40/2020. (Ill. 11.) Korm. rendelet alapján A veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 4012020. (Ill. 11.) Korm. rendelet alapján a veszélyhelyzetben alkalmazni kell a katasztrófavédelemrőt és a hozzá 
kapcsolódó egyes törvények módosltásáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény (Kat.) 46. §-ának (4) bekezdését. A Kat. Idézett rendelkezése szerln1 
veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének (fövárosi, megyei közgyűlés) feladat- és hatáskörét a polgármester (a 
föpolgármester, megyei közgyülés elnöke} gyakorolja.A veszélyhelyzet idején a képviselő-testület nem ülésezhet. A polgármester a képviselő-testü l et 
nevében rendeletet is alkothat. illetve dönthet valamennyi szOkséges kérdésben. 

Felkészülés a MAK ellenőrzésre (tartalom. forma, elvégzendő teladatok. határidők, fetetősok). az erre vonatkozó értekezleten a A MAK előzetes értesítése alapján a feladatok, felelősök, számbavétele. határidők kitüzése, várható dokumentumbekérés elökészltése, megküldött 
MÁK küldött munkalapjainak értelmezése dokumentumok áttekintése 

fi kockázatkezelés rendszerének kialakítása és éves szinlü felülvizsgálata a szervezet vezetőjének a feladata, ami a A kOzszféréban alkalmazott kockázatkezel/Js legfőbb jellemzője a kötelező jelleg, célját tekintve pedig a kockázatok minimahzálására való törekvés, a 
nemzetiségi önkormányzatokra Is kiterjed. szabálykövető müködés és a gazdálkodás el6segltése. 
fi kockázatkezelés rendszerének kialakltása és /Jves szintű fclülvlzsgálata a szervezet vezetőjének a feladata. A szabályzatok A közszférában alkalmazott kockázatelemzést és kockázatkezelést egyedi vonások jellemzik, mind alkalmazási területeit, mind végrehajtását tekintve. 
aktualizálásának kérdései 
A folyamatábra készilés szüks/Jgességc /Js technikai megvalósítása általánosságban A folyamatábra egy feladat vagy folyamat egymást követő lépéseit jelenit! meg. Számos különféle SmartArt-elrendezést javasoltunk a folyamatok 

lépéseinek szemléltet/Jséhez. 
A tolyamalábra készítés szükségessége és technikai megvalósltása a Jegyzői Irodánál A folyamatábra egy feladat vagy folyamat egymás1 követő lépéseit jelenltl meg. A konkrét folyamatok értelmezése. 

/\folyamatábra készités szükségessége és technikai megvalósltása a Népjóléti és lntézményfetügyeletl Főosztályon A folyamatábra egy feladat vagy folyamat egymást követő lépéseit jelenit! meg. Számos különféle SmartArt-elrcndezést javasoltunk. 

A folyamatábra készítés szükségessége és technikai megvalósltása az érintell területeken fi folyamatábra egy feladat vagy folyama1 egymást követő lépéseit jelenit! meg. /\ konkrét folyamatok értelmezése. 

fi kockázatkczclós rendszerének klataki1ása és éves szintü felülvizsgálata a szervezet veze1öjének a feladata. Az ehhez A Jelentkezö feladatok, felelösOk, számbavétele, határidők kitűzése, várható dokumentumbekérés elökészitése, a rendelkezésre álló dokumentumok 
kapcsolódó szabályzatok aktualizálásának k/Jrdései t. konzultáció keretében rendezllik az érlntellekkel. A 2020. évi áttcklnl/Jse. A kockázatkezelésre szolgáló adatlapok kérdéseinek összeállltásához, a kiküldéséhez, közös hivatali ér1<eztetés megvalósltásához és 
kockázatkezelés felülvizsgálat elvégzéséhez tanácsadást nyc1jlollunk. annak értékeléséhez való tanácsok nyújtása. 



A tanicsadh t6m6Ja 
Felkészülés a MAK ellenőrzésre, az elökészllendö dokumentumok szabályzatok felülvizsgálata és tanácsadás az A MÁK előzete s értesllése alapján a feladatok, felelősök, számbavétele, határidők kitüzése. várható dokumentumbekérés előkészítése , a 

19 aktualizálások elvégzésére, dokumentumok előkészítésére . rendelkezésre álló dokumentumok, szabályzatok áttekintése 
A MAK ellenörzésre való hivatal! felkészülés folyamalos figyelemmel kisérése A MAK előzetes értesítése alapján a várható dokumentumbekérés elökészltése, a rendelkezésre álló dokumentumok áttekintése, javításokra javaslat 

m ~ 

2 1 
Tanácsadás a Horvát nemzetisé!li önkormányzat részére a SZMSZ készlléséhez és a kockázatkozelö lap kitöltéséhez 

Megfigyelőként torteno részvétel a Kockázalkezelö Munkacsoport munkájában és tanácsadás a Polgármesteri 
22 kockázatai kiértékelésének folyamata során 

Az SZMSZ megfelelése az Njtv-nek és a vonatkozó pim7C.Qyi ""h~lynkMk, " nemzetlséoi önkormányzatok kockázatfelmérése kapcsán a 
kockázalfelmérő lap kilöllése feleljen meg a vonatkozó módszertani előlrásoknak 

Hivatal A Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei állal kitöllöll kockázati lapok kiértékelése, a Kockázati Mátrix felállitása, elfogadható kockázati szini 
meghatározása 

23 
Megfigyelöként történő részvétel a Kockázalkezelö M11nkacsoport rmmkájában és 
kockázatai kiértékelésének folyamala során 

tanácsadás a nemzetiségi önkormányzatok A nemzetiségi önkormányzatok állal kitöltött kockázati lapok kiértékelése, a Kockázati Mátrix felállltása, elfogadható kockázati szint meghatározása 

24 Integrált kockázalkezelésl szabályzat készlléséhez nyújloll tanácsadás 

25 KikiilriP.tP.si Szahfüyza1 mndosilá<Ahoz lanacsadás nyújtása 

26 Ellenőrzési nyomvonal szabályzat átdolgozásához tanácsadás nyújtása 

27 Főépítészi Iroda Ügyrendjének aktualizálásához tanácsadás nyújtása 

28 Hatósági Főosztály Ugyrendjéhez akluallzálásához tanácsadás nyújtása 

29 
Tanácsadás a nemzetiségi önkormányzatoknak a kincstári ellenőrzésre való felkészüléshez 

30 
Tanácsadás az intézmények. föoszlályok részére a kincstári ellenőrzésre való felkészüléshez 

A jogszabályi elől rilsoknak megfelelő Integrált kockázatkezelési szabályzat 
A jogszabályi előirásoknak megfelelő Kiküldetési szabályzat 

Jogszabályi elölrásoknak ós az Utmutatónak megfelelő ellenőrzést nyomvonalszabályzat 

A jogszabályt előírásoknak megfelelő, az SZMSZ-szel összhangban lévö Ugyrend 

A jogszabályi előlrásoknak megfelelő Ugyrend 

Kockézalkezelés és a szabályzatok kiterjesztése a nemzetiségi önkonmányzatokra, az intézkedési terv készí tés SLükséyesség~ a kockúza1értékelés 
eredménye alapján 
A MAK előzetes értesllése alapján a feladatok, felelősök, számbavétele. haláridök kilüzése, várható dokumentumbekérés elökészltése, a 
rendelkezésre álló dokumentumok, szabályzatok állekintése az Intézményeknél 

A folyamatábra készités szükségessége és technikai megvalósltása a Gondnokság, az Informatikai Csoport, a Közponli lklaló A folyamatábra egy feladat vagy folyamat egymást követő lépéseit jelenlli meg. Számos különféle SmartArt-clrendezést javasoltunk a folyamalok 
31 Csoport ésa Föépilészi Iroda szervezeli egységeknél lépéseinek szemléltetéséhez. 

32 
Megfigyelökénl történő részvétel a Kockázatkezelő Munkacsoport munkájában tanácsadás az Intézkedési tervhez és a A Kockázatkezelő Munkacsoport jegyzökönyvei a formanyomtatványok alapján az Intézkedési terv minta és a nyilvántartás 
nyilvántartásokhoz 

33 
Horvát Nemzetiségi Önkormányzat koz1gazfgatási szerződéséhez tanácsadás nyújtása A Közigazgatási szerződés módosilása, ami megfelel a jogszabályi elöirásoknak. (Pénzügyi folyamatokat és a belső ellenörzést érintő részek). 

34 Tanácsadás az lralkezelés1 Srnbályzat menújilásához A jogszabályi előirások betartásával készüljön el a módosiloll szabátyzal_kiemell előirások átbeszélése. 

35 Tanácsadás a közérdeku adatok kOzzélételével kapcsolatos új szabályzat kialakitásához tanácsadás A jogszabályi elöirások betartásával készüljön el a módosítoll szabályzal_ktemelt elöirások értelmezése. 

36 A honlap info tv. 1-es mellékletének való megfeleltetéséhez lanácsok nyújtása A honlap feleljen meg az info !örvény elölrásainak 

37 Ellenörzési nyomvonal elkészlléséhez 1anácsadás Az ú/ szabályzathoz etkészilett nyomvonalak jogszabályi előírások szerinti kivitelezése egyes föoszlályokon 

38 
A:z elkészült ellenörzési nyomvonalak szabályosságának. megfelelöségének állekinl ése. tanácsadás a módosításokhoz Az új szabályzathoz elkészitell nyomvonalak jogszabályi elöirások szerinti elkészitése oszlályszervezeleknél 

Gnzdasagi társaságok esetében megfelelést tanácsadó /egység , belső kontroll felelős, és belső ellenőrzés kialakilásának A gazdasági társaságok mikor kö telesek megfelelést lanácsadó/egység , belső kontroll felelös és belső ellenőr alkalmazására_ jogszabályi 
39 szükségessége előírásoknak való megfelelés 

40 
Ellenőrzési nyomvonalak megújltásának nyomonkovelósc. a megú/íloll nyomvonalakhoz tanácsadás nyújtása Minden fóoszlály elkészilell ellenőrzést nyomvonalának a kiadoll láblázalhoz lgazltásásában tanácsdás nyújtása 

41 
Integritást sértö események eljárásrendje felülvizsgálalál1oz tanácsadás nyú11ása A Jogszabályi elöirásoknak megfelelő eljárásrend kialakltása 

Tanácsadás a belső ellenőrzés állal a 2019. évben lefolytaloll .Az. óvodák számára a jogszabályok által előlrt szabályzatok Az óvodák esetében az Intézkedési tervben foglallak szerin! a7 11lnl•n lnlllzk~dés határideje 2020. június 30, igya Bkr. 46. § (1) bokczdóoévcl 
vizsgálata• tárgyú ellenőrzés javaslataira készített intézkedést tervekben foglaltak végreha/tásáról lörténö beszámoláshoz összhangban az ellenörzőtt szervezeti egység vezetője az intézkedési tervben meghatározoll egyes feladatok végrehajlásáról az Intézkedési tervben 

42 meghalározott legutolsó halárldö lejártát követő 0 napon belül írásban beszámol a költségvetési szerv vezetője részére, és ezen beszámolói egyúllal 
lá/ékozlalástol megküldi a belső ellenőrzési vezetöje részére Is. 

Tanácsadás a Magyar Allomkmcstár mt1nkalapjatnek kilölléséhez a Hél szlnvirág összevont Ovoda részére 

43 

A MAK-ellenőrzés első lépéseként az Intézményeknek .önbevalli\sM" módszerrel ki kell tölteni a MÁK munkalapokat, a munkalapokon szereplő 
kérdések értelmezéséhez és a válaszok megadásához adott a belső ellenőrzés szakmai tanácsot a félreértések és félreértelmezések elkerülése 
érdekében 

Az 1nformaciós önrendelkezést jogról és az lnformác16szabadságról 2011. évi CXII. törvénynek megfelelő honlap kialakításához Tanácsadás a Magyar AJlamklncslár munkalapjainak kilölléséhez a Föópítész Iroda és a Polgármeslerl Kabinet részére 
44 tanácsadás nyújtása 

45 
Tanácsadás az óvodák Házirendje tartalmazta Kovid-dal kapcsolatos változások szabályzaton belüli kezelésére témában Hogyan kerüljön be az óvodák Házirendjébe a Kovid-dal kapcsolatos változások szabályozása 

46 
nz Onkormányzal gazdasági társaságai ellenörzési rendszerének támogalása Miiyen szabályok és KT elöntések figyelembevélelével történik az Önkormányzat gazdasági társaságainak ellenörzése (a belső ellenőrzés állal) 
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A GMK és a dr. Vass László Egészségügyi Intézmény belső ellenőreivel történő meobeszélés, egyeztetés, tanácsadás • Belső A belső ellenőrzés mindhárom szervezet esetében a vizsgálatait a hatályos Jogszabályok, a belső szabályok, a Belső Ellenőrzés! Kézikönyv vonatkozó 

47 
ellenőrök egymás közt" clmmel előlrásal, a Belső Ellenőrzés Szakmai Gyakorlatának Nemzetközi Normál (llA Normák) és a magyarországi államháztartási belső standardok 5000-es 

lervezésl slandardjal, valamint a PénzOgymlnlszlérium módszertani úlmutatójának lránymulatása alapján, összehangoltan végezze 

Cégképvlscleti joggal felruházott személy gazdasági társaságtól történő kilépése esetén, kell-e valamilyen dokumentumot Tanácsadás arra vonatkozóan. hogy cégképvlseleU joggal felruházott személy kilépése esetén, kell-e valamilyen dokumentumot módosllanl 
48 módos Ila ni 

A Palota Holding Zrt. helyzete a belső kontrollrendszer mükOdletésének szempontjából 2020. január 1-Jétöl megvállozott, Milyen feltételek fennállása esetén müködtetheli a gazdasági társaság a belső kontrollrendszerét a köztulajdonban álló gazdasági társaságok 
kikerült a Bkr. halály alól a Bkr.1. § (2) bekezdés c) pontjának 2020. január 1-jélöl hatálytalanltása miatt. A T. nem tartozik a takarékosabb mük6désér61 szóló 2009. évi CXXII. törvény 7/J. §-ában és a köztulajdonban álló gazdasági társaságok belső kontrollrendszeréről szóló 
köztulajdonban álló gazdasági társaságok lakarékosabb müködéséröl szóló 2009. évi CXXII. !örvény 7/J. §-ában foglaltak alá. 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendeletben foglaltak szerint? 

49 A Vczórigazgató azonban szükségesnek tartja a 7/J. § (2) bekezdésben foglaltak alapján történő belső kontrollrendszer 
múködlettésl. 

50 
Mii kell tartalmazni a GMK Központi Műhelyében dolgozóknak kiadott eszközök/szerszámok nyilvántartásának? GMK Központi Műhelyében dolgozóknak kiadott eszközök/szerszámok nyilvántartása segitsellámassza alá az elölrásokkal összhangban lévő 

leltározást. blztosltsa a vagyonvédelmet, az elszámoltalhalóságot és az áUáthatóságol . 

51 
A MÁK által megadott határidőn belOI a nemzetlsógl önkormányzatok lnlózkedjenek a MÁK közbenső megállaplláselre, 

Mlllyen lnlézkedéseket kell tenni a nemzetiségi önkormányzatoknak a MÁK közbenső megállapltásalra, javaslataira a nemzetiségi önkormányzatoknál. 
javaslataira 
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VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ 

Az Önkormányzat belső ellenőrzési tevékenységéről az alábbi 3 belső ellenőrzést végző szervezeti 
egység készítette el az Éves Belső Elle nőrzési Jelentést: 

1. A Hivatal Belső Ellenőrzési Osztály (BEO), 
2. A Gazdasági Működtetési Központ (GMK) függetlenített belső ellenőrzési szervezett, 
3. dr. Vass László Egészségügyi Intézmény (Egészségügyi Intézmény, Eulnt) belső ellenőrzése . 

Mindhárom egység a 2020. évre vonatkozó ellenőrzési munkatervét a kö ltségvetési szervek belső 
kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 . (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: 
Bkr.) vonatkozó előírásainak megfelelően a saját Stratégiai Belső Ellenőrzési TeNükben, és/vagy az 
Ellenőrzési Kézikönyvükben foglaltakkal összhangban, illetve a kiadott pénzügyminisztériumi 
útmutatás alapján készítette el, amiket az intézményvezetők jóváhagytak. 

Mindhárom egység külön beszámolója tartalmazza a Bkr.-ben előírtak szerinti adatokat, az adott 
egység 2020. évi ellenőrzési tevékenységének részletes adatait. Jelen 2020. évi Összefoglaló Be lső 
Ellenőrzési Jelentés tartalmazza a 3 egység beszámolójának kötelező mellékletei adattartalmának 
összesítését , melyből az Önkormányzatra vonatkozó teljes belső ellenőrzési tevékenység adatai is 
kiolvashatók. (2-5. számú mellékletek) 

Önkormányzati szinten a 2020. évre tervezett 17 db ellenőrzés helyett 29,51 db (174 %) ellenőrzés 
valósult meg, melyhez a 2020. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő 717 napból 502 nap (70 %) 
teljesült. A tanácsadásra a tervezett 51 napból 37,5 napot (74%) fordítottunk. 

A három belső ellenőrzést végző szervezeti egység tevékenységének összefoglalója 

Mindhárom belső ellenőrzést végző szervezeti egység rendelkezett 2020. évi Belső Ellenőrzési 

Munkatervvel, ami a Stratégiai Belső Ellenőrzési Tervre és az előző évi végrehajtott ellenőrzésekre 
alapozva, kockázatelemzéssel alátámasztva, vezetői egyeztetés alapján készült, és amit a Képviselő
testület a BEO esetében az 520/2019. (XII. 17.) ök. számú határozattal a Gazdasági Működtetési 
Központ (GMK) esetében az 521 /201 9. (XII. 17.) ök. számú határozattal, a Dr. Vass László 
Egészségügyi Intézmény (Eulnt) esetében az 522/20 19. (XII. 17.) Képviselő-testül eti határozattal 
fogadott el. 

2020. évben mindhárom intézményvezető gondoskodott a belső ellenőrzés kialakításáról , megfelelő 
működtetéséről és függetlenségének biztosításáról. A belső ellenőrzés mindhárom intézmény 
esetében közvetlenül az első számú vezetőhöz alárendelve végezte tevékenységét, így biztosított 
volt a belső ellenőrzés funkcionális és adminisztratív függetlensége. A be lső ellenőrzés i vezető , illetve 
belső ellenőrök tekintetében a tevékenységük során nem álltak fenn összeférhetetlenségi tényezők . 

A tervezés időszakában a három intézménynél a belső ellenőrzés engedélyezett létszáma 4 fő saját 
és 0, 75 fő külső kapacitás volt. A belső ellenőrök a bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, 
valamint az államháztartásért felelős miniszter által közzétett hazai be lső ellenőrzés i standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység végrehajtásába nem kerültek 
bevonásra, így a belső ellenőrök nem vettek részt az Intézmény operatív működésével kapcsolatos 
feladatok ellátásában. 

A belső ellenőrök jogosultságai 2020. évben nem sérültek, jogaikat nem korlátozták, szakmai 
megítélésüknek megfelelően állíthatták össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket. 

1 1 el lenőrzés 2020. december 31-én folyamtban volt. 
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A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek (iroda, íróasztal szék, szekrény, 
számítógép, nyomtatási és másolási lehetőség stb.) 2020. évben biztosítottak voltak. A belső 
ellenőrzést végzők rendelkeztek a helyszíni ellenőrzések végzéséhez szükséges eszközökkel (pl. : 
laptoppal). A munkatársak a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek, a távoli 
hozzáférés biztosított volt, amely a Covid járvány miatt elrendelt rendkívüli intézkedések kapcsán a 
home office munkavégzést is lehetővé tette. 

A Covid járvány miatt elrendelt rendkívüli intézkedések kapcsán a Hivatalban a BEO munkatársai 
2020. év 1 félévében - két hónapig -home office munkavégzést folytattak. Ezalatt a 2020. év II. 
féléves feladatokból „előre hozva" elkészítették a Stratégiai Belső Ellenőrzési Terv 2020-2023-at, 
elvégezték a Belső Ellenőrzési Kézikönyv felülvizsgálatát, átdolgozását, aktualizálták az Belső 
Ellenőrzési Osztály Ügyrendjét és elkészítették a hatályos jogszabályi előírásoknak megfelelő belső 
Ellenőrzési Nyomvonalat és folyamatábrát. 

A Bkr. 30. § (2) bekezdése szerint a BEO 2019-2022 évekre készített Stratégiai Ellenőrzési Tervét 
2020-ban felülvizsgálta és kiadta a 2020-2023 évekre készített Stratégiai Ellenőrzési Tervet. A 2020. 
évben kiadott Stratégia Ellenőrzési Terv felülvizsgálata 2021 . évben megtörtént, de új Stratégiai terv 
kiadására ebben az évben nem került sor. Az Önkormányzat Gazdasági Programjának felülvizsgálata 
a következő időszak kiemelt feladata. A költségvetési prioritások újragondolása, a Covid járvány 
generálta, az önkormányzati működésben bekövetkezett igen jelentős változások cselekvéseinek 
újragondolása szolgáltat majd megfelelő alapot a 2022-2025. évekre vonatkozó Stratégiai Belső 
Ellenőrzési Terv elkészítéséhez. 

A 2020. évben a belső ellenőrök mindhárom szervezetnél megfeleltek a vonatkozó 
kormányrendeletben meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak, 

rendelkeztek az előírt regisztrációs engedéllyel és részt vettek a számukra előírt kötelező 
továbbképzéseken, különféle (kreditpontos) előadásokon , figyelemmel kísérték a különféle ellenőrző 
szervezetek tevékenységét, kiadványait, elemzéseit. 

A belső ellenőrzési vezetők a 2020. évben a belső ellenőrzési tevékenység keretében gondoskodtak 
az általuk végzett belső ellenőrzések - átruházott feladatként a külső ellenőrzések -
nyilvántartásának naprakész vezetéséről , a dokumentumok és adatok megőrzéséről , biztonságos 
tárolásáról , az intézkedési tervek végrehajtásának nyilvántartásáról, nyomon követéséről. 

A Hivatal BEO-ja a 2020. évben előnyben részesítette a papírkímélő megoldásokat, így: elektronikus 
hozzáférésekkel biztosította a jelentéstervezetekhez, jelentésekhez való hozzáférést a Hivatal 
szervezeti egységei számára a véleményezéskor, továbbá elektronikusan adta át a 
jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az intézményeknek és a gazdasági társaságoknak. Az 
eljárás egyszerűbbé és gyorsabbá tette a kapcsolattartást és az együttműködést, ezért a 
továbbiakban is ezt a megoldást szorgalmazzák. 

Mindhárom ellenőrzési szervezetnél a 
tervezettnél több ellenőrzés került 
végrehajtásra. 17 db tervezett 
ellenőrzés helyett 29,5 db (174 %) 
ellenőrzés valósult meg. (1 . ábra) 

A BEO 2020. évi Éves Ellenőrzési 
Munkaterve 6 terv szerinti ellenőrzést 
tartalmazott, de a 2019. évi Éves 
Ellenőrzési Munkatervben szereplő 8 
ellenőrzésből 2019. december 31-éig 
egy sem került lezárásra, így azok 
lezárása elsőbbséget élvezett. A BEO
nál a 2019. évi Éves Ellenőrzési 
Munkatervben szereplő 8 ellenőrzésből 
5 db lezárása 2020-ban történt meg. 

Az ellenőrzések száma 2020. év terv és 
tényadatok, darab 

1. ábra 
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Egy korábban megszakított helyszín ellenőrzése 2019. év végén folyamatban volt, melyet 2020. 
december 31-éig lezártunk. Kettő ellenőrzés , ami 2019. év végéig nem indult el, a 2020. évi Éves 
Ellenőrzési Munkatervben szerepelt. A BEO 2020. évre vonatkozó Belső Ellenőrzési Munkatervét 
módosítani kellett. A módosítást a Képviselő-testület a 128/2020. (IX. 8.) ök. számú és a 129/2020. 
(IX. 8.) ök. számú határozataival elfogadta. A 2020. évre vonatkozó Módosított Belső Ellenőrzési 
Munkaterv egy soron kívüli ellenőrzést és két terv szerinti ellenőrzést tartalmazott. Az egyik terv 
szerinti ellenőrzést 2020. év végéig a BEO lezárta, a másikat 2020. év IV. negyedévében megkezdte, 
de az ellenőrzéssel érintett Közgazdasági Főosztályon történő vezetőváltás és nagyarányú 
létszámfluktuáció miatt a BEO vezető felfüggesztette . A kapacitáson felüli vizsgálatot 2020. évre nem 
terveztünk. Terven felüli ellenőrzésre a 2020. évben nem került sor. 

A GMK az Ellenőrzési Tervében 7 tervszerinti vizsgálatot, tervezett , melyet j elentősen megnövelt , 
hogy a GMK-hoz rendelt gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek 
szabályozottságának ellenőrzését az előre nem prognosztizálható feladatmennyiség miatt 
intézményenként meg kellett bontani . Soron kívüli ellenőrzés elrendelésére nem került sor. Három 
ellenőrzés végrehajtására nem került sor, melyek közül kettő a 2021 . évre szóló Éves El lenőrzés i 
Tervbe beépült. 

Az Egészségügyi Intézmény - Képviselő-testület által jóváhagyott - 2020. évi Be lső Ellenőrzési 

Munkaterve négy (3 pénzügyi és 1 rendszerellenőrzés) ellenőrzést tarta lmazott, amit 100%-ban 
végrehajtottak, és ezen felül két soron kívüli ellenőrzés végrehajtására és lezárására is sor került. 

Az ellenőri szervezetek a tervezettnél kevesebb, vagy a tervezett ellenőri napokat használták fel 
ellenőrzéseikre , azaz a tervezettnél több ellenőrzést kevesebb ellenőri kapacitással végezték 
el. (2. ábra) 

Ellenőri kapacitás 2020. év terv és tényadatok ellenőri napokban 
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A BEO a 2020. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő ellenőrzésekre tervezett 371 napból 264 nap 
(84,9%) került felhasználásra. Soron kívüli ellenőrzésre elkülönített 60 napból 50 napot használtunk 
fel , így 2020. évben a megtervezett 618 revizori napból 412 nap (66,7%) felhasználásával 8,5 
vizsgálat helyszíni ellenőrzésének elvégzése történt meg. Az ellenőrzések intézkedési tervvel történő 
lezárására 8 ellenőrzés esetében került sor 2020. december 31-éig . A két ellenőrre visszakorrigált 
értékek alapján a módosított terv napokban számolva 100 %-ban te ljesítésre került. 

A BEO 2020. évben 8 db ellenőrzést zárt le, amikben 134 javaslatot tett, melyek közül legszámosabb 
volt a kiemelt (58%), ezt követte az átlagos (28%) megállapítások száma. Tanácsadói szerepének 
erősödését jelzi , hogy a célszerűségi megállapítások is szerepet kaptak az ellenőrzési munka során 
(10%). A BEO által a 2020. évben befejezett ellenőrzések során tett 134 javaslatból 57 (43%) javaslat 
hasznosult. Az alacsony arány azzal magyarázható, hogy a 2020. év végén lezárt ellenőrzések 

7 



esetében még nem telt le az intézkedési tervben az ellenőrzött által vállalt határidő, illetve az 
intézkedési tervben vállalt kötelezettségek, tevékenységek áthúzódtak a következő évre. 

A GMK belső ellenőrzésének 2020. évben végzett vizsgálatai során összesen 69 javaslatot 
fogalmazott meg, valamint 2019. évről áthúzódó és 2020. évben végrehajtandó további 29 javaslatot, 
összesen 98 javaslatot tartalmaz a belső ellenőrzés nyilvántartása. A javaslatokra az érintett 
igazgatók, osztályvezetők határidőben Intézkedési Tervet készítettek, melyeket - a Belső Ellenőrzési 
Kézikönyvben előírtaknak megfelelően , a belső ellenőr/vizsgálatvezető javaslatát figyelembe véve -
minden esetben a főigazgató hagyott jóvá. 

Az Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése a 2020. évi vizsgálatok során összesen 42 javaslatot 
fogalmazott meg. A javaslatokra az érintett gazdasági igazgató határidőben intézkedési tervet 
készített, melyeket- a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben előírtak eljárásrendnek megfelelően - minden 
esetben a Főigazgató főorvos hagyott jóvá. A 2020. évben készített intézkedési tervekben 
meghatározott határidő módosítására vonatkozó kérelem nem érkezett. 

Összességében az önkormányzati belső ellenőrzés (3 szervezet összesen) tárgyévi 
ellenőrzései kapcsán 243 intézkedést tartott nyilván, amelyhez 45 előző évről áthúzódó 
intézkedés társult. Az ellenőrzésekben intézkedési terv készítésére kötelezettek 
összességében 168 intézkedést hajtottak végre, így az ellenőrzési tevékenység 
összességében (összes intézkedésből a hasznosultak aránya) közel 60%-os eredményességgel 
zárt 2020-ban2 . 

Az egyes ellenőrző szervezeteknél eltérő a hasznosulási fok az egyedi körülmények eltérő alakulása 
miatt. Az Egészségügyi intézménynél 2020. év folyamán minden intézkedési tervben foglalt 
ellenőrzési javaslat hasznosult, a GM K-nál 56, 1 %-os, a Polgármesteri Hivatalnál ebben az 
időszakban 42,5%-os hasznosulással számolhattunk. (Ez utóbbinál közrejátszott a 2019. évi 
ellenőrzések torlódása, átütemezése, újraindítása, az ellen őrzési tevékenység teljes átszervezése.) 

A javaslatok hasznosulása azonban 2021-ben tovább folytatódik, mivel az áthúzódó feladatok 
elvégzése 2021 . évben (esetleg azt követően) esedékes és azok megvalósítása folyamatosan zajlik . 

A 2020. évben a BEO kiemelt célkitűzésként rendszeres tanácsadással segítette a Jegyző munkáját 
és az Önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzatok és a Polgármesteri Hivatal felkészülését az 
Állami Számvevőszék és a Magyar Államkincstár 2020. évben lefolytatásra kerülő ellenőrzéseire . 

A 2020. évben a BEO 51 tanácsadási feladatot hajtott végre, ami az 2019. évhez (33 db) képest 54 
%-os növekményt jelent. A 2020. évben 196 munkaórát fordítottunk tanácsadásra, ami az előző 
évhez (79,5 óra) képest két és félszeresére emelkedett (146 %-os növekedés). 

A GMK 2 napot, az Egészségügyi Intézmény 11 napot fordított 2020-ban tanácsadói tevékenység 
ellátására, melynek növelése szándékukban áll. 

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. január 1-től hatályos módosítása szerint a Jegyző a tárgyévre 
vonatkozó éves ellenőrzés i jelentést, valamint a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó 
költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési 
jelentést - a tárgyévet követően , a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a Képviselő
testület elé terjeszti jóváhagyásra. Ezért a GMK, és az Eulnt belső ellenőrzési jelentései (a saját 
tevékenységükről szóló önálló beszámoló) 8. és 9. számú mellékletként csatolásra került a 
jelentéshez. 

2 Ebbe az előző évről áthúzódó 45 intézkedés is benne szerepel. 
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JOGSZABÁLYI HÁTTÉR 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XI I. 31.) 
Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) - 48-49. §-okat magába foglaló - 23. pontja rendelkezik az éves 
ellenőrzési jelentésről és az összefoglaló éves ellenőrzési jelentésről. 

A 48. § kimondja, hogy 

Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével 
elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve összefoglaló éves ellenőrzési jelentés az alábbiakat 
tartalmazza: 

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az alábbiak szerint: 

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 

ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása; 

ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 

b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján az alábbiak 
szerint: 

ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének , gazdaságosságának, hatékonyságának és 
eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok; 

bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 

e) az intézkedési tervek megvalósítása. 

A 49. § (1) bekezdése szerint 

Az éves el lenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzés i vezető felelős , amelyet jóváhagyásra 
megküld a költségvetési szerv vezetőjének . 

(2) A költségvetési szerv vezetője az éves ellenőrzési jelentést megküldi a fejezetet irányító szerv 
belső ellenőrzési vezetője részére a tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési 
jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek , illetve főjegyzőnek a tárgyévet követő év 
február 15-ig. 

(3a) A jegyző3 a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által 
alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló 
ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően , legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a 
képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra. 

3 A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. január 1-től úgy módosult, hogy ettől kezdődően nem a polgármester, 

hanem a jegyző az, aki a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzés i jelentést, valamint a helyi önkormányzat által 
alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési 
jelentést - a tárgyévet követően , legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé 

terjeszti jóváhagyásra. 
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AZ ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS KÉSZÍTÉSÉNEK CÉLJA 

Az Éves Ellenőrzés i Jelentés készítésének célja a jogalkotó által a Bkr. fent i bekezdéseiben leírtakkal 
összhangban: 

1. Segíteni kívánja az Önkormányzat vezetőjét abban, hogy önkormányzati szinten áttekinthesse, 
elemezhesse, értékelhesse a Polgármesteri Hivatal, valamint az Önkormányzat felügyelete alá 
tartozó szervezetek tárgyévi belső ellenőrzési tevékenységét, az ellenőrzési tervek teljesítését, 
valamint a belső ellenőrzési tevékenység által tett megállapítások hasznosítását. 

2. A vezetői felelősség/elszámoltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési szervek 
vezetői tudatos felelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe véve azt, hogy a 
beszámolás célja az Önkormányzat tájékoztatása az intézményei belső kontrollrendszerének 
működéséről . 

3. Az átláthatóság biztosítása és a közpénzek felhasználásának hatékony elősegítése , a 
nyilvánosság megteremtésével annak érdekében, hogy a Képviselő-testület saját szervezete 
irányításával és feladatellátásának gyakorlatával is példát mutasson. A beszámolók elkészítése, 
majd megtárgyalása lehetőséget ad az Önkormányzat és a hozzá tartozó költségvetési szervek 
ellenőrzési megállapításainak összegzésére , értékelésére. 

A 2020. évi Éves Belső Ellenőrzési Jelentés a Pénzügyminisztérium által - 2020. év augusztusában 
- a Bkr. alapján összeállítandó éves ellenőrzési terv és összefoglaló éves el lenőrzési terv, valamint 
éves ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés elkészítéséhez kiadott 
Útmutatóban előírt formában és tartalommal készült . 
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1. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA 
ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN (Bkr. 48. §. a) pont) 

1/1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr. 48. § 
aa) pont) 

1/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések 

összesítése 

1. Terv szerinti ellenőrzések 

A BEO 2020. évi Éves Ellenőrzési Munkaterve 6 ellenőrzést tartalmazott, de a 2019. évi Éves 
Ellenőrzési Munkatervben szereplő 8 db ellenőrzésből 2019. december 31-éig egy sem került 
lezárásra, így azok lezárása elsőbbséget élvezett. Emiatt a 2020. évi Belső Ellenőrzési Munkaterv 
2020. 1. félévére tervezett 3 db ellenőrzés megkezdése nem 2020. 1. félévében történt meg. 

A 2020. év 1. negyedévében a 2019. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben szereplő 8 db ellenőrzésből 
5 db lezárása megtörtént. Egy ellenőrzés - „a GMK karbantattási feladatainak (ezen belül a központi 
műhely feladatellátása és a raktárgazdálkodás) vizsgálatának" helyszíni ellenőrzése 2019. év végén 
folyamatban volt. Az azt végző belső ellenőr 2020. év eleji kilépése, valamint a Covid járvány miatt 
elrendelt rendkívül i intézkedések miatt 2020. 1. negyedévében - előre meg nem határozott 
időtartamig - megszakításra került, de még 2020. évben sor került a lezárására. 

Kettő („a nemzetiségi önkormányzatok kulcskontrolljainak ellenőrzése " és „a Lakásosztály 
működésének és gazdálkodásának rendszervizsgálata") - 2019. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben 
szereplő - ellenőrzés 2019. év végéig nem került elindításra, a 2020. évi Éves Ellenőrzési 
Munkatervben viszont szerepelt. 

A Covid járvány miatt elrendelt rendkívüli intézkedések kapcsán a BEO munkatársai 2020. év 1 

félévében - két hónapig - home office munkavégzést folytattak. Ezalatt a 2020. év II. féléves 
feladatokból „előre hozva" elkészítették a Stratégiai Belső Ellenőrzési Terv 2020-2023-at, elvégezték 
a Belső Ellenőrzési Kézikönyv felülvizsgálatát, átdolgozását, aktualizálták az Belső Ellenőrzési 

Osztály Ügyrendjét és elkészítették a hatályos jogszabályi előírásoknak megfelelő belső Ellenőrzési 
Nyomvonalat és folyamatábrát. 

„A GMK karbantartási feladatainak (ezen belül a központi műhely feladatellátása és a 
raktárgazdálkodás) vizsgálatát" a BEO 2020. év II. félévében elvégezte, az ellenőrzést 2020. 
december 31-éig lezárta. 

A 2019. évi ellenőrzések lezárásának szükségessége, a BEO létszámának felére csökkentése, a 
Covid járvány miatt elrendelt rendkívüli intézkedések, aktualitását vesztett ellenőrzés és az érintett 
szervezeti egységek nagy leterheltsége miatt a Polgármesteri Hivata l Belső Ellenőrzési Osztályának 
2020. évre vonatkozó Belső Ellenőrzési Munkatervének módosítása vált szükségessé. A módosítást 
a Képviselő-testület a 128/2020. (IX. 8.) ök. számú és a 129/2020.(IX. 8.) ök. számú határozataival 
elfogadta. 

A 2020. évre vonatkozó Módosított Belső Ellenőrzési Munkaterv soron kívüli ellenőrzésként 
tartalmazta „az XV Média Nonprofit Kft. működése és gazdálkodása 2019. évi átfogó 
rendszervizsgálatának utóellenőrzését", és terv szerinti ellenőrzésként - a 2020. évi Éves Ellenőrzési 
Munkatervben eredetileg is szereplő - a „Külső és belső ellenőrzések nyilvántartásának vizsgálatát" 
valamint „a szerződések kezelésének és nyilvántartásának ellenőrzését". 

A soron kívüli ellenőrzés részleteit a következő pont részletesen tartalmazza. 

A „Külső és belső ellenőrzések nyilvántartásának vizsgálatát" a BEO 2020. év IV. negyedévében 
lezárta. 

A „szerződések kezelésének és nyilvántartásának ellenőrzését" a BEO a 2020. év IV. negyedévében 
megkezdte, de az a Bkr. 38. § (1 )-(2) bekezdéseiben foglaltakkal összhangban - az ellenőrzéssel 
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érintett Közgazdasági Főosztályon történő vezetőváltás és nagyarányú létszámfluktuáció miatt - a 
belső ellenőrzési vezető álta l 2020. december 14-étől felfüggesztette . 

A BEO 2020. évben nyolc ellenőrzést zárt le, amikben 134 javaslatot tett, melyek közül legmagasabb 
volt a kiemelt (58%), ezt követte az átlagos (28%) megállapítások száma. Tanácsadói szerepének 
erős ítését jelzi , hogy a célszerűségi megállapítások is szerepet kaptak az ellen őrzési munka során 
(10%). 

A BEO tevékenysége során törekedett a megállapítások előremutató, az ellenőrzöttet segítő 

megtételére, egy ellenőrzés során átlagosan 16 javaslatot fogalmazott meg .. Az ellenőrzések során 
tett javaslatok magas száma annak köszönhető , hogy a belső ellenőrzés - csatlakozva az ellenőrzési 
szakma gyakorlatához és iránymutatásaihoz - az ellenőrzési tevékenysége kapcsán a belső kontroll 
öt alapelemét is minden ellenőrzés esetében ellenőrizte a vizsgálati céllal összefüggésben. 

Az ellenőrzési típusoktól függetlenül a BEO minden ellenőrzés során értékelte az ellenőrzöttnél az 
előző ellenőrzés során tett javaslatok hasznosulását is. 

Az 1. számú melléklet tartalmazza a BEO 2020. éviben elvégzett ellenőrzéseinek 2020. december 
31-ei állapotát. 

Az Egészségügyi Intézmény - Képviselő-testület által jóváhagyott - 2020. évi Belső Ellenőrzési 
Munkaterve négy (3 pénzügyi és 1 rendszer) ellenőrzést tartalmazott , amit 100%-ban végrehajtottak. 
Ezek voltak: 

• „Beszerzési eljárások és folyamatok szabályozottságának és lebonyolításának ellenőrzése " 

• „Az Intézményi vagyongazdálkodási feladatok szabályozottságának és gyakorlati 
feladatellátásának értékelése" 

• „Felújítási, karbantartási feladatok tervezésével kapcsolatos megalapozottság, és annak 
dokumentálásának ellenőrzése " 

• „A belső kontrollrendszer részét képező információs és kommunikációs rendszer 
működtetésének és működésének vizsgálata " 

Két soron kívüli ellenőrzés végrehajtására és lezárására is sor került. 

A GMK - Képviselő-testület által jóváhagyott - 2020. évi Belső Ellenőrzési Munkaterve hét ellenőrzés 
lefolytatását tartalmazta, de az eredeti Éves Ellenőrzési Munkaterv humán-kapacitáshiány miatt nem 
teljesült. Három ellenőrzés végrehajtására nem került sor, melyek közül kettő (,,A beszerzési eljárások 
és folyamatok szabályozottságának ellenőrzése ", valamint a „ Szerződéskötés folyamatának és 
rendszerének vizsgálata ") beépítésre került a 2021 . évi Éves Ellenőrzési Munkatervbe. Az Üdültetés 
tárgyi , technikai feltételeinek ellenőrzése a kiszámíthatatlan egészségügyi veszélyhelyzet miatt 
bizonytalan időre elhalasztották. 2020. évben 3 szabályszerűségi , 1 teljesítmény és 1 pénzügyi 
vizsgá lat végrehajtására került sor. A tervezett e llenőrzésekre összességében 243 revizori nap került 
megtervezésre (2 főre) , amelyből 135 tényleges nap valósult meg. Az eltérés a betöltetlen álláshely 
miatt megmaradt kapacitás. 

A szabályszerűségi vizsgálatok során „a GMK -hoz rendelt, gazdasági szervezettel nem rendelkező 
költségvetési intézmények kötelező szabályzatai tartalmának ellenőrzése " történt meg két 
helyszínen. 

A teljesítményellenőrzés tárgya „a gyermekétkeztetés feladatellátásának szabályszerűsége, 
hatékonysága, eredményessége" volt. A vizsgált szervezetek a GMK Közétkeztetési osztálya és 
Gazdasági igazgatósága voltak. Az ellenőrzés végrehajtásának indokoltságát a Képviselő-testület 
380/2019.(IX.10) ök. számú határozata motiválta. 

A pénzügyi vizsgálat keretében az Összevont Óvodáknál „az étkezési térítési díj beszedésének 
szabályozottsága és lebonyolítása folyamatának ellenőrzésére" került sor. 

A 3. számú melléklet tartalmazza önkormányzati szinten a 2020. évben lefolytatott ellenőrzések 
e llenőrzés típusonként elkülönített terv és tény kapacitásadatait. 
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2. Soron kívüli ellenőrzésekre történő kapacitás felhasználás 

Soron kívüli ellenőrzésre (amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a tervben 
kapacitást terveznek rá) a BEO 60 napot különített el. 

Soron kívüli ellenőrzés Jegyző általi elrendelésére „az XV Média Nonprofit Kft. működése és 
gazdálkodása 2019. évi átfogó rendszervizsgálatának utóvizsgálata" tárgyában került sor a Bkr. 46. 
§ (1) bekezdésében foglaltak összhangban, mivel a XV Média Nonprofit Kft. ügyvezető igazgatója az 
intézkedési tervben meghatározott egyes feladatok végrehajtásáról az intézkedési tervben 
meghatározott határidőn belül nem számolt be és a Bkr. 45. § (5) bekezdése alapján határidő 
hosszabbítást sem kért. 

A Jegyző által elrendelt soron kívüli ellenőrzés 2020. július 2-án indult és az Ellenőrzési programba 
foglaltakkal összhangban 2020. szeptember 30-áig befejeződött. A Jelentés 7 érdemi és 1 
célszerűségi javaslati pontot tartalmazott, amire az érintettek (Jegyzői Iroda 1/a-1/B, és az XV Média 
Nonprofit Kft 2-7 pontok) az intézkedési tervet határidőre elkészítették, amit a Jegyző jóváhagyott. Az 
intézkedések végrehajtásáról az érintettek határidőben beszámoltak. 

Az Egészségügyi Intézmény soron kívüli ellenőrzésre a 2020. évben 20 ellenőri napot különített el 
és a tervezett ellenőrzési napokat két vizsgálat (Integritást sértő események szabályozásával 
kapcsolatos belső eljárásrendek összhangjának ellenőrzése, értékelése és Aktív és passzív időbeli 
elhatárolásokkal kapcsolatos belső szabályozás és a 2019. évi beszámolóban kimutatott 
elhatárolásokkal kapcsolatos feladatellátás értékelése tárgyú ellenőrzések) lebonyolítására fordította. 

A GMK soron kívüli ellenőrzésre a 2020. évben 36 napot tervezett, de soron kívüli ellenőrzés 
elrendelésére nem került sor. 

3. Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

Terven felüli (az az ellenőrzés, amit a tervezett és a soron kívüli kapacitáson felül valósítanak meg 
pl. egy tervezett ellenőrzés helyett) ellenőrzés megindítására a 2020. évben a három belső 

ellenőrzéssel rendelkező intézmény egyikében sem nem került sor. 

4. Tervtől való eltérések 

A BEO 2020. évre vonatkozó Éves Ellenőrzési Munkatervét a Képviselő-testület az 520/2019. (XII. 
17.) számú ök. határozatával fogadta el. A belső ellenőrzés tervezése meghatározott szakmai 
szempontok és eljárások szerint történt. Ennek alapvető eleme a kockázatelemzés (a kockázatok 
2020. évi értékelése az eredeti tervhez csatolt külön dokumentumban található) , másik eleme pedig 
a rendelkezésre álló kapacitás pontos megtervezése a különféle tevékenységekre (tanácsadói , 
ellenőrzési) részletezve. Ezen túl figyelembe vételre kerültek a gyakorlati tapasztalatokon alapuló 
vezetői ajánlások is. A kockázatelemzésnél a BEO támaszkodott a Hivatal és a nemzetiségi 
önkormányzatok tekintetében elvégzett szervezeti szintű kockázatelemzés eredményeire, melyet 
kiegészített saját kockázatértékeléssel is. 

A 2020. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv készítésekor a BEO engedélyezett létszáma 4 fő (1 fő belső 
ellenőrzési vezető , 2 fő belső ellenőr, 1 fő osztályügyintéző) volt, ennek figyelembe vételével került 
sor a 6 vizsgálat tervezésére. 

A 2020. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben szereplő kettő (a nemzetiségi önkormányzatok 
kulcskontrolljainak ellenőrzése" és „a Lakásosztály működésének és gazdálkodásának 
rendszervizsgálata') ellenőrzés a 2019. évi Belső Ellenőrzési Munkatervben szerepelt, de nem került 
megvalósításra. 

A 2020. évi Belső Ellenőrzési Munkatervben szereplő 

• „a nemzetiségi önkormányzatok kulcskontrolljainak ellenőrzése " az Önkormányzatnál 2020. 
második felében megkezdett az Önkormányzatot, annak intézményeit és a nemzetiségi 
önkormányzatokat érintő , a Magyar Államkincstár által végzett szabályszerűségi , pénzügyi 
ellenőrzés miatt okafogyottá vált, 

13 



• „a Lakásosztály működésének és gazdálkodásának rendszervizsgálatát" indokolt volt elhalasztani 
a terület nagy leterheltsége miatt (szociális bérlakás pályázatainak feldolgozása) , 

• „a támogatások nyújtásának és elszámolásának vizsgálata" és „az ügyiratkezelés vizsgálata" 
tárgyú ellenőrzések a 2021 . évi Belső Ellenőrzési Munkatervbe, mint „2020. évben elmaradt 
ellenőrzések" betervezésre kerültek. 

A 2020. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő 4 vizsgálatra nem került sor. 

A Belső ellenőrzés 2020. évben elmaradt vizsgálatai 

3. ábra 

2020. évi elmaradt vizagélatok 

Sorszá Az ellenörzOtt szerv, 
Ellenörzéa tárgya Elenörzés céla Ellenörzás módszerei m szervezeti egység 

A jogszabályokrak és 
szabályzatoknak 1eló megfelelés. a szabályozások. eljárási 
rendelkezésre álló eröforTásokkal 1eló rendek, folyamatleírások. 

Népjóléti 
A szer..ezet1 egység gazdálkodás. a 1egyon megóvásának nyom1011alak, 

es 
mükodésének, és gyarapításának. az elszámolások dokumentumok. 

1. Intézményfelügyeleti 
F öosztály, Lakásosztály 

gazdálkodasának átfogó megfelelöségének, a beszámolók nyilvántartások 1.1zsgálata. 
rendszer.1zsgalata 1elód1ságának \1zsgálata. 1elamint a folyamatok, rendszerek 

gazdasági társaság -nükbdésének müködésének \1zsgálata, 
gazdaságossági, haté~onysági és tesztelése 
eredményességi elemezése 

Kulcskontrolok 
müködtetésének A pénzügyi ellenőrzés célja az adott 

dokumentumok. 
Nemzetiségi 

\1zsgálata szer..ezet, program 1egy feladat 
nyilvántartások 1.1zsgálata. 

2. 
ón kormányzatok 

(kötelezettségvállalás , pénzugyi elszámolásainak, 1elamint 
folyamatok, rendszerek 

ellenjegyzés, az ezek alapjául szolgáló szám\iteil 
teljesítés igaz elás. nyilvántartások ellenérzése 

müködésének 1.1zsgálata 

ér.ényesítés) 

szabályozások. eljárási 

Polgármesten Kabinet. 
A rendszerellenörzés célja rendek, folyamatleírások, 

Közgazdasági 
Támogatások meggyözödrn a belsö kontrollrendszer nyom10nalak, 

3 Föosztály. Népjóléti és 
nyújtásának és megfelelöségéröl, a szeM!zeten belül dokumentumok, 

Intézményfelügyeleti 
elszámolásának müködö kontrollok meglétéröl. nyilvántartások 1.1zsgálata, 

Föosztály 
\1zsgálata teljességéről és eredményes folyamatok rendszerek 

müködéséről. mükodésének 1.1zs9álata, 
tesztelése 

A szabályszerüségi ellenőrzés arra 
irányul, hogy az adott szer..ezet 1egy 

Hatósági Föosztály. 
szer..ezeti egység müködése. illet..e 

szabályozások, eljárási 
Ügyiratkezelés tel.ékenysége megfelelően 

4 Városgazdálkodási 
\1zsgálata szabályozott-e. és ér.ényesülnek-e a 

rendek , dokumentumok, 
Föosztály 

hatályos jogszabályok, belsö 
nyilvántartások \1zsgálata 

szabályzatok és ..ezetöi 
rendelkezések elöirásai. 

Forrás: A BEO nyilvántartása 

A fentiek alapján a BEO 2020. évre vonatkozó Belső Ellenőrzési Munkatervének módosítása 
szükségessé vált. A módosítást a Képviselő-testület a 128/2020. (IX. 8.) ök. számú és a 1129/2020. 
(IX. 8.) ök. számú határozataival elfogadta . A 2020. évre vonatkozó Módosított Belső Ellenőrzési 
Munkaterv teljesítésének részleteit az 1. pont tartalmazza. 

Az Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése a 2020. évben összesen 6 vizsgálatot (négy 
munkatervben tervezett és két soron kívüli vizsgálat) végzett. A beszámolási időszakban a 
jóváhagyott éves ellenőrzési terv módosítását az Intézmény nem kezdeményezte, a tervben szereplő 
négy ellenőrzést elvégezte és két soron kívüli (egy szabályszerííségi és egy pénzügyi ellenőrzés) 
ellenőrzést is végrehajtottak. 

A GMK a 2020. évi El lenőrzés i Munkaterve tarta lmazta hét ellenőrzésből 5 ellenőrzést hajtott végre. 
Az eltérést az okozta, hogy a 2020. évi munkaterv készítésekor a belső el lenőrzés engedélyezett 
létszáma 2 fő volt, de szervezeti átalakítások miatt a teljes beszámolási időszakban 1 fő belső el lenőr 
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végezte el a feladatokat. A végrehajtott ellenőrzések prioritási sorrend alapján történtek, figyelembe 
véve az 1 fő belső ellenőr rendelkezésére álló munkaidő alapot. 

A 4 . számú mellék let a 2020. évben az önkormányzati szinten végzett belső ellenő rzési 
tevékenységek terv és tény kapacitásadatait tarta lmazza tevékenység típusonként elkülönítve. 

1/1/b)Büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás 

Súlyos szabálytalanságot rögzítő jegyzőkönyv felvételére , illetve büntető- , szabálysértési- , kártérítési
, illetve fegyelmi eljárás megindítására a 2020. évben a három belső ellenőrzéssel rende l kező 

intézmény közük egyik esetében sem kerü lt sor. 

1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 

bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

1/2/a) A Belső Ellenőrzési Osztály humánerőforrás ellátottsága 

1. Személyi feltételek 

A Polgármesteri Hivatal BEO 2020. évi Éves Ellenőrzési Munkatervét a belső e llenőrzési vezető 2019. 
év december 2-án véglegezte. A tervezés időszakában a BEO engedélyezett létszáma 4 fő volt (1 fő 
belső ellenőrzési vezető , 2 fő belső ellenőr, 1 fő osztályügyintéző). A 2020. évi Éves Ellenőrzési 
Munkaterv ennek figyelembe vételével készült. Az ellenőrök személyi állománya 2020-ban je lentős 
átalakuláson ment keresztül. Új ellenőrzési vezető került kinevezésre, és az egyik belső ellenőr 2020. 
január 6-án kikérővel távozott az osztályról. Ettő l az időponttól a korábbi kettő helyett egy belső ellenőr 
és egy belső ellenőrzési vezető , valamint az osztályügyintéző látta el a feladatokat 2020. március 31 -
éig, amikor az osztályügyintéző is távozott, és 2020. április 1- 2020. december 31 között és azóta is 
egy belső ellenőr és egy be lső ellenőrzési vezető látta el a belső ellenőrzés i feladatokat és 
adminisztrációt egyaránt. 

A BEO gyakorlatilag már az év e lejétől nem rendelkezett a terv szerinti ellenőrzésekhez szükséges 
ellenőri kapacitással. A 2020. évben külső erőforrás igénybevételére nem került sor. A Covid járvány 
miatt elrendelt korlátozó intézkedések nehezítették, részben gátolták - a helyszíni ellenőrzések 
végrehajtásának nehézségei , ügyeleti rendszerben történő munkavégzés a Hivatalban - a belső 

ellenőrzés munkáját. 

A BEO vezetője és belső ellenőre megfeleltek a 28/2011 . (VII I. 3.) Korm. rendelet 1/A. pontjában 
meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak, rendelkeztek az Áht. 
70. § (4) bekezdésében előírt regisztrációs engedéllyel , amit 2020. elején kiterjesztettek a 
köztulajdonú gazdasági társaságok ellenőrzésére vonatkozó jogosítvánnyal is. 

A BEO vezetője és a belső ellenőre részt vett a kötelező mérlegképes továbbképzésen, továbbá -
könyvvizsgálók lévén - teljesítették a könyvvizsgálói továbbképzési kötelezettségüket is. 

Az Egészségügyi Intézmény beszámolási időszakra vonatkozó belső ellenőri engedélyezett 
létszáma 0,75 fő volt. A 2020. évre vonatkozó eredeti és jóváhagyott Ellenőrzési Munkaterv az 
engedélyezett létszám figyelembevételével készü lt. Az engedélyezett létszám keretében az álláshely 
betöltését (ideiglenes kapacitás kiegészítés céljából) a Főigazgató főorvos megbízási szerződés 
keretében biztosította. 

A kü lső erőforrás keretében megbízással foglalkoztatott belső e llenőr (belső ellenőrzés i vezető) 
képzettsége és szakmai tapasztalata megfelelt az 28/201 1. (Vlll.3.) Korm . rendelet 1/A. pontjában 
meghatározott iskolai és szakmai követelményi előí rásoknak. Rendelkezett az előírt regisztrációs 
engedéllyel. Az Intézmény belső ellenőre a 2020. márciusában részt vett az integritást sértő 
események kezelése tárgyában tartott továbbképzésen és szeptemberben telj esítette éves 
mérlegképes továbbképzési kötelezettségét és eleget tett a kétévenkénti ÁBPE vizsga 
kötelezettségének (vizsga időpontja: 2020. november 9.) 
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A GMK belső ellenőrzésének 2020. január elsejei engedélyezett létszáma 2 fő volt. Az Éves 
Ellenőrzési Munkatervüket 2 fő kapacitás figyelembe vételével készítették, de a teljes 2020. évben (a 
beszámolási időszak egész időtartama alatt) ténylegesen 1 fő állt rendelkezésre. 

A belső ellenőr rendelkezett az Áht. 70. § (4) bekezdésében előírt regisztrációs engedéllyel és részt 
vett a számára előírt (Éves Ellenőrzési Terv mellékletét képező Egyéni Képzési Terv) kötelező 
továbbképzéseken (Mérlegképes továbbképzés, ÁBPE belső ellenőri továbbképzés), valamint 2020 
márciusában rész vett a Szakmai Konferenciaszervező Kft. által szervezett .,Integritást sértő 

események szabályozásának, a bejelentés kivizsgálásának, kezelésének, nyilvántartásának 
ellenőrzése„ című továbbképzésen. 

A belső ellenőrzést végzők tevékenységüket a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül 
alárendelve végezték, jelentéseiket közvetlenül neki küldték meg. 

Az önkormányzati szintű létszám és erőforrás tervet a 2. számú melléklet mutatja. 

2. Tárgyi feltételek 

A munka ellátásához szükséges a lapvető tárgyi feltételek (íróasztal szék, szekrény, számítógép stb.) 
mindhárom belső ellenőrzéssel rendelkező intézmény esetében a 2020. évben rendelkezésre álltak. 

A belső ellenőrzés jó színvonalon történő ellátásához nélkülözhetetlenek az aktuális információkat 
szolgáltató szakkönyvek, szakmai anyagok biztosítva voltak. 

Az online tanfolyamok, továbbképzések kiadott anyagai saját belső hálózatra feltöltésre kerültek. 

A Polgármesteri Hivatal BEO munkatársai a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek. 
A K:\ meghajtón elérhetőek voltak a Hivatal szabályzatai és a vezetői utasítások. Az osztályon belüli 
információáramlást segítette, hogy a belső ellenőrök által elkészített munkaanyagok, iratminta 
sablonok egymás számára az M:\ meghajtón hozzáférhetőek . 

A belső ellenőr és a belső ellenőrzési vezető a 2020. évben rendelkezett a helyszíni ellenőrzések 
végzéséhez laptoppal. A munkatársak a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek, a 
távoli hozzáférés biztosított volt. Így a Covid járvány miatt elrendelt rendkívüli intézkedések kapcsán 
a home office munkavégzés esetében is biztosítottak voltak a munkafeltételek. 

112/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása 

A 2020. évben mindhárom belső ellenőrzéssel rendelkező intézmény esetében biztosított volt a belső 
ellenőrzés függetlensége, tevékenységét a Polgármesteri Hivatal esetében a Jegyzőnek , az 
egészségügyi Intézmény és a GMK esetében az intézményvezetőnek közvetlen alárendelve végezte. 
A Jegyző , illetve az intézményvezetők a Bkr. 19. §-ában foglaltak szerint biztosították a belső 
ellenőrzési vezető és a belső ellenőr(ök) funkcionális és adminisztratív függetlenségét 
feladatellátások tekintetében, melyek: 

• az éves ellenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron kívüli 
ellenőrzések figyelembevételével ; 

• az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása; 

• az ellenőrzési módszerek kiválasztása; 

• következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése; 

• tanácsadás. 

A Jegyző , illetve az intézményvezetők a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és a 
nemzetközi , valamint az államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési 
standardokkal összhangban l évő tanácsadási tevékenységen kívül a végrehajtásba nem vont be. 
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A belső e llenőrzési vezetők a tevékenység tervezése során önállóan járt el, ellenőrzési terveit 
kockázatelemzésre alapozva állították össze. A be lső ellenzést végzők szakmai megítélésüknek 
megfe lelően tették meg a megállapításaikat, következtetéseiket és ennek alapján állították össze 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéseiket. 

112/c) Összeférhetetlenségi esetek 

A három belső ellenőrzéssel rende lkező intézménynél a belső ellenőrzést végzők esetében sem 
bizonyosságot adó tevékenységük, sem tanácsadó tevékenységük során nem álltak fenn a Bkr. 20. 
§-ában foglalt összeférhetetlenségi tényezők. 

1/2/d)A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 

A három be lső e llenőrzéssel rende lkező intézménynél a belső ellenőrzést végzők jogosultságai (pl. 
szervezeti egységekbe való belépés, iratokba való betekintés, írásos, szóbeli információkérés stb.) 
nem sérültek, jogaikat sehol nem korlátozták. 

l/21e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A Covid járvány miatt kih irdetett vészhelyzet időszakában a helyszíni ellenőrzéseknél az elmúlt 
évben számos könnyítést tettünk: az ellenőr telefonon, email-ben értesítettei az ellenőrzöttet a 

helyszíni vizsgálat időpontjá ról , illetve előzetesen ismertettük a szükséges 
dokumentumok listáját. A bekért dokumentumokat e-mailben, elektronikus 
aláírással ellátva, PDF (vagy más) formában is elfogadtuk és kértük be. A 
Jelentéseket Hivatalon belül az intraneten juttattuk el az érintetteknek, egyéb 
ellenőrzötteknek CD, vagy pendrive eszközön, vagy email-ben. Ugyanígy várjuk a 

reakciókat (észrevétel , intézkedési terv, adatszolgáltatás stb. ) az ellenőrzöttektől. A honlapon 
kötelezően közzéteendő adatokat nem kérjük be, azonban ha azok nem jelennek meg a honlapon, a 
beküldéstől nem tudunk eltekinteni. Álta lában két, három ellenőrzést párhuzamosan végeztük, 
hogy mindig ott tudjunk haladni, ahol a megfelelő körülmények azt jobban lehetővé teszik. Célunk, 
hogy a veszélyhelyzet alatt a helyszíni vizsgálatokat és azok időtartamát a szükséges 
minimumra csökkentsük. 

A GMK esetében a be lső e llenőrzés személyi feltételeiben negatív irányú változás következett be a 
tá rgyidőszakban a kapacitás-terv teljesítésének vonatkozásában. A belső e l lenőrzés engedélyezett 
létszáma a 2020. július 1 -jétől hatályos SzMSz módosítással 1 fővel csökkent. 

112/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

A Bkr. 22. és 50. §-ában e lőírtaknak megfe lelően a 2020. évben végzett belső ellenőrzések 
nyilvántartását mindhárom belső ellenőrzéssel rendelkező intézmény belső ellenőrzési vezetője 

kia lakította és naprakész vezetését biztosította. 

A belső e llenőrzési vezetője gondoskodott a dokumentumok megőrzéséről , illetve a dokumentumok, 
adatok szabá lyszerű , biztonságos tárolásáról. Az illetéktelen hozzáférés megakadályozása 
érdekében a bizalmas iratokat a zárható szekrényekben tárolta. A belső ellenőrök által készített írásos 
dokumentumok ellenőrzésenként elektronikusan is megőrzésre kerültek. 

A BEO a 2020. év folyamán - összhangban a Stratégiai Belső Ellenőrzési Terv 2020- 2023-ban 
foglaltakkal - előtérbe helyezte az elektronikus dokumentálást és levelezést, amit nehezített, hogy az 
elektronikus aláírássa l rende lkezők elvétve éltek annak használatával. 

Az ellenőrzések nyilvántartása tekintetében a Polgármesteri Hivatal BEO-n az osztá lyügyintézői 

státusz 2020. április 1-jét követő megszüntetésével a belső ellenőrzési vezető és a belső ellenőr látta 
el annak korábbi feladatait , így vezették az ellenőrzési dossziékat, a kibőv ített tartalmú e llenőrzési 
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mappa nyomtatványt, a külső és belső ellenőrzések nyilvántartásait és végezték a papír-alapú, illetve 
az elektronikus dokumentumok teljes körű iktatását , a küldemények postázását. 

Mindhárom belső ellenőrzéssel rendelkező intézmény a saját Belső Ellenőrzési Kézikönyvében 
foglaltak szerint a belső ellenőrzési vezető (Jegyző, illetve intézményvezető által átruházott 
hatáskörben) vezette (nyomon követte) a külső ellenőrzések javaslatai alapján készült intézkedési 
tervek végrehajtását tartalmazó nyilvántartást. 

A BEO esetében fontos változás volt az adatszolgáltatásban, hogy a negyedéves korábbi 
adatszolgáltatás helyett áttértünk a féléves gyakoriságú beszámoltatásra és új adattartalommal kellett 
a kiadott táblázatot vezetni. Az adatszolgáltatás nemcsak a Hivatal belső ellenőrzése által végzett 
vizsgálatokról szólt, hanem bármely, (pl. Magyar Államkincstár, Kormányhivatal, NAV, Munkavédelmi 
és Munkaügyi Felügyelőség , Tűzvédelmi hatóság, Közbeszerzési Hatóság, Nemzeti Élelmiszerlánc
biztonsági Hivatal, stb.) más ellenőrző szerv és /vagy hatóság által végzett külső ellenőrzésre 
vonatkozó adatokat is tartalmazta. 

A BEO 2020. évi 3/2020. számmal Módosított Ellenőrzési Munkaterve a „Külső és belső ellenőrzések 
nyilvántartásának vizsgálata" tárgyú ellenőrzést tartalmazta. Az ellenőrzés végrehajtásának 
eredményeként előírt javaslat volt, hogy a BEO vezetője az Osztály 2020. évi munkájáról szóló 
Beszámolójában számoljon be arról , hogy mely szervezeti egységek nem vezették a külső 

ellenőrzések nyilvántartását beleértve a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységeinek a be lső 
meghajtón elektronikusan történő nyilvántartásvezetési kötelezettségét is. 

A 2020. év lezárását követően a BEO ellenőrizte az Önkormányzat érintett intézményei, gazdasági 
társaságai és a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei által 2020. évi külső ellenőrzésekrő l 
vezetett nyilvántartások valóságtartalmát és az azokról történő adatszolgáltatásokat. Megállapítottuk, 
hogy a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei -egyet kivéve, amely a többszöri felszólítás 
ellenére jelen beszámoló lezárásáig sem szolgáltatott adatot a kü lső e llenőrzések 2020. év 11 féléve 
(ezáltal év vége) tekintetében - , az Önkormányzat érintett intézményei, gazdasági társaságai az 
adatszolgáltatási kötelezettségüknek határidőben eleget tettek. 

A megküldött adatszolgáltatások azonban a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei tekintetében 
100 %-ban, a gazdasági társaságok esetében 80 %-ban hiányosak voltak. Egy gazdasági társaság. 
adatszolgáltatása nem volt elfogadható, mert nem a valós állapotot tükrözte. Az intézmények 
esetében az adatszolgáltatások 25 %-a volt hiányos. A nem elfogadható adatokat, vagy adatokat 
egyáltalán nem szolgáltatókat felszólítottuk a helyes adatszolgáltatásra és határidő megadásával 
felhívtuk a hibás adatokat szolgáltatók figyelmét az adatok kijavítására, kiegészítésére. 

A 2020. évi adatok kiértékelése, elemzése során megállapítottuk, hogy azon intézkedések 
lejelentésére és a külső ellenőrzések közötti nyilvántartására nem került sor, amik a Polgármesteri 
Hivatal belső ellenőrzése által az intézményeket és a gazdasági társaságokat érintett ellenőrzések 
során történt, de a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységeinek valamelyikét érintő megállapítás 
került meghatározásra (intézkedési terv) , illetve végrehajtásra. Ezidáig az adatközlés hiányos volt, 
nem tükrözte a valóságot és nem volt összhangban a Bkr. 13-14 §-aiban foglaltakkal. A hiányosságot 
a 2020. év (vége) tekintetében kiküszöböltük oly módon, hogy a belső ellenőrzés által a 2020. évi 
belső ellenőrzésekről vezetett nyilvántartásban szereplő adatokkal és az egyéb módon történt 
adatszerzés eredményeként begyűjtött adatokkal kiegészítettük. 

Az ellenőrzés során tett megállapítások alapján 2021 . március 19-én új (2/2021 . {Ill. 19.) együttes) 
Utasítás készült a Külső-belső ellenőrzések nyilvántartására, ami részletesen tartalmazza az 
adatszolgáltatás részleteit már 2021 . 1. félévről is. 

1/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

A jogszabályok folyamatosan változnak, ezért a szakmai tudásanyag jelentősen amortizálódik. 
Ahhoz, hogy a belső ellenőrzési feladatok jó színvonalon elláthatók legyenek, szükséges a megfelelő , 
naprakész szakmai tudásanyag megszerzése, amire a továbbiakban is törekszünk. A belső ellenőrök 
továbbképzésein és különféle (kreditpontos) - a Covid járvány miatt e-learning - e lőadásokon vettünk 
részt, figyelemmel kísértük az e lle nőrző szervezetek tevékenységét, kiadványa it, elemzéseit. 
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Előnyben részesítettük a papírkímélő megoldásokat: elektronikus hozzáférésekkel biztosítjuk a 
jelentéstervezetekhez, jelentésekhez való hozzáférést a Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei 
számára a véleményezéskor és CD-re kiírva, vagy elektronikusan elküldve adtuk át a 
jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az ellenőrzésben érintetteknek. 

A 2020. évben szakanyagként csak az ellenőri leveleket rendeltük meg, ami a legfontosabb 
jogszabályváltozásokat, és gyakorlati példákat tartalmaz az alkalmazáshoz. A 2021 . évtől ezt a 
szakmai kiadványt csak a Közgazdasági Főosztály kapja, de a BEO számára a korlátlan hozzáférés 
továbbra is biztosított. 

A 2020. évben az ellenőrzések során fokozott figyelmet fordítottunk a Polgármesteri Hivatal belső 
kontrollrendszere egyes elemeinek érvényre jutása ellenőrzésére. Bármilyen típusú ellenőrzést 
végzünk a kontrollrendszer működésének feltérképezését minden esetben az ellenőrzés tárgyát 
érintően elvégeztük. 

Az ellenőrzési tevékenység fej lesztésére vonatkozó további javaslatok az alábbiak: 

• a Hivatal szabályzatainak jogszabály változások miatti folyamatos aktualizálása; 

• a kockázatelemzés színvonalának növelése, érvényesítése, ezáltal a kockázati tényezők 
csökkentése, a kockázati tényezők folyamatos , a változások észle lésének időpontjában történő 
átértékelése; 

• a kontrolrendszer egyes elemei működésének fejlődését elősegítendő javaslatok kidolgozása; 

• intézkedési tervek megvalósulásának ellenőrzése ; 

• a tevékenység során indokolt a tanácsadás intenzitásának fokozása; 

• a vizsgálati módszerek alkalmazásában preferálni kell a rendszerszemléletet. 

Az Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése célul tűzte ki , hogy 

a) az ellenőrzések során tovább kell bővíteni a belső kontrollrendszer elemeire vonatkozó 
ellenőrzéseket. A vizsgálatok során rá kell világítani a kontroll rendszer erős és gyenge pontjaira 
és javaslatokat kell tenni azok megszüntetésére. 

b) a 2020. évi ellenőrzések során feltárt hiányosságok miatt a jövőben is vizsgálni kell, és továbbra 
is kiemelten kell kezelni : 
• az Intézmény jogszabályi előírásoknak megfelelő belső szabályozottságát; 
• a belső kontrollrendszer ezen belül a kontrollkörnyezet és kontrolltevékenységek eleméinek a 

napi feladatokban való érvényesülését, gyakorlati működését. 

A GMK belső ellenőrzése - az Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése célkitűzésének a) pontján 
túl - célul tűzte ki, hogy 

a) az ellenőrzési tapasztalatok alapján szükségszerű a GMK-hoz rendelt, gazdasági szervezettel 
nem rendelkező költségvetési szervek belső kontrollrendszerrel összefüggő szabályzatai 
tartalmának, egymással való összhangjának ismételt felülvizsgálata. Ennek keretében a 
következő évben is vizsgálni kell és kiemelten kell kezelni : 
• a szervezeti változások, (fe ladatbővülés , összevonások) és jogszabályi előírásoknak 

megfelelő szabályozottságot; 
• a belső kontrollrendszer valamennyi elemének a napi feladatokban való érvényesülését, 

gyakorlati megvalósulását. 
b) a tevékenység során indokolt a tanácsadás intenzitásának fokozása, i lletőleg a gyakorlati 

megvalósítás eredményességének javítása érdekében konkrét folyamatok helyszíni konzultáció 
keretében történő bemutatása. A klasszikus hibafeltáró módszerek és a Bkr. -ben előírt realizáló 
eljárás technikája ugyanis nem minden esetben vezetett eredményre, hatékonyabbnak bizonyult 
az érintettek számára tartott szóbeli tanácsadás. 

c) az Intézkedési tervekben meghatározott intézkedési határidő be nem tartása esetén az 
intézkedést elmulasztó igazgatókkal, osztá lyvezetőkkel szemben be kell tartatni a Bkr.-ben előírt 
beszámolási kötelezettség teljesítését, indokolt esetben javasoljuk utóellenőrzés elrendelését. 
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d) a vizsgálati módszerek alkalmazásában preferálni kell a rendszerszemléletet, mivel a költségvetési 
szervek működésének és gazdálkodásának központi szabályozása rendszerek és alrendszerek 
egymásra visszaható kölcsönhatására alapozza a közfeladatok ellátását. 

e) az ellenőrzések hatékonyságának növelése érdekében - nem mellőzve a megelőzés és a 
segítségnyújtás módszereit - a jövőben erősíteni kell a számon kérő funkció érvényesítését. 

1/3. Tanácsadói tevékenység 

A tanácsadói tevékenység (a költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott értéket 
eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési vezető és a 
költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg anélkül, hogy 
a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr) keretében ellátható feladatok a Bkr. 21 . § (4) bekezdés 
f) pontja értelmében: javaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv működése 
eredményességének növelése és a belső kontrollrendszerek javítása, továbbfej lesztése érdekében, 
a költségvetési szerv belső szabályzatainak tartalmát, szerkezetét illetően . 

A 2020. évben a BEO 51 tanácsadási feladatot hajtott végre, ami az 2019. évhez (33 db) képest 54 
%-os növekményt jelent. A 2020. évben 196 munkaórát fordítottunk tanácsadásra, ami az előző 
évhez (79,5 óra) képest két és félszeresére emelkedett (146 %-os növekedés) . 

A BEO tanácsadások száma 2019-2020. 

A Belsö ellenörzés tan.ácsadása 2019-2020. években 

:?00 
...... - 196--

18o 

Forrás: BEO nyilvántartás 

nemzetiségi önkormányzatok és a Polgármesteri Hivatal 
2020. évben lefolytatott ellenőrzésére . 
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4. ábra A tanácsadási tevékenység 
növelése kiemelt célunk volt 
2020. évben, ehhez 
szolgáltatott alkalmat a 
Magyar Államkincstár 2020-
ban kezdődő ellenőrzése , 

valamint a kockázatkezelés 
önkormányzati szintű 

megvalósítása, értékelése. 

2020. évben a Stratégiai 
Ellenőrzés i terv 2020-2023-
ban és a Belső Ellenőrzési 

Kézikönyvben foglaltakkal 
összhangban a BEO kiemelt 
célkitűzésnek tekintve 
rendszeres tanácsadással 
segítette a Jegyző munkáját 
és az Önkormányzat, a 

felkészülését az Állami Számvevőszék 



A be lső ellenőrzés bizonyosságot adó tevékenysége mellett a tanácsadó tevékenység is fontos 
szerepet kapott mindhárom intézmény belső ellenőrzést végző szervezeténél, mellyel a vezetés 

Tanácsadási tevékenység 2020. év 

'f an&csadbi tevékenység, 2626.l 
napokban 

• tanácsadás terv • tanácsadás tény 

5. ábra munkáját, döntéseit egyre növekvő mértékben 
segítette. A BEO 25 napot, a GMK 2 napot, az 
Egészségügyi Intézmény 11 napot fordított 2020-
ban tanácsadói tevékenység ellátására. Ez a 
tevékenység mindegyik szervezetnél elmaradt a 
terv szerinti értéktő l , de jelentőségének 
növekedése ezzel együtt is megfigyelhető . 

A 7. számú melléklet tartalmazza a BEO által a 
2020. évben végzett tanácsadói tevékenység 
témáját és a tanácsadás eredményének rövid 
bemutatását. 

6 

111 ..:.. 11 A GMK ellenőrzési jelentése tartalmazza, hogy a 
tevékenység gyakorlása során indokolt a 
tanácsadás intenzitásának fokozása, i ll etőleg a 
gyakorlati megvalósítás eredményességének 
javítása érdekében konkrét folyamatok helyszíni 
konzultáció keretében történő bemutatása. Forrás: Ellenőri szervezetek nyilvántartásai 

II. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI 
TAPASZTALATOK ALAPJÁN (Bkr. 48. § b) pont) 

11/1 A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

Az 1. táblázat mutatja be a BEO 2020. év vége és a 2020. évi Éves Belső Ellenőrzési Jelentés 
lezárása (2021 . március 31 .) közötti időszakban legalább jelentéstervezet szintjén lezárt nyolc 
ellenőrzés Belső Ellenőrzési Kézikönyv alapján kategóriákba sorolt javaslatait. Összesen 134 
javaslatot fogalmaztunk meg, melybő l kiemelt jelentőségű volt 78 db (58%), átlagos besorolást kapott 
37 (28%). Csekély és cé lszerűségi javaslataink száma 6, illetve 13 db volt. 

A BEO ellenőrzések javaslatainak típusai 2020. év. 

1. táblázat 

A BEO ellenőrzési ·avaslatainak minősítése 2020. év 
Javaslatok minősítése 

Ellenőrzés típusok 
Kiemelt Átlagos Csekély Célszerűségi Összesen 

Rendszer 20 8 0 6 34 

Teljesítmény 33 2 0 3 38 

Szabályszerűségi 5 24 6 1 36 

Utó 20 3 0 3 26 

Összesen 78 37 6 13 

Forrás: A BEO saját nyi lvántartása, éves jelentése 

A 6. számú melléklet a BEO 78 db „kiemelt" kategóriába sorolt javaslatához tartozó megállapításokat 
és következtetéseket foglalja össze. Ide tartozik az eljárásrend nyilvánvaló megszegése, a 
jogszabályi, illetve kormányzati rendelkezések be nem tartása, az olyan álta lánosan bevett gyakorlat 
szándékos figyelmen kívü l hagyása, amellyel a szervezet jelentős költségmegtakarítást érhetne el , 
vagy hatékonyabban működhetne . A kiemelt jelentőségű megállapítások azonnali intézkedést 
igényelnek a vezetés részérő l. 
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A GMK-nál 2020-ban az ellenőrzések során megfogalmazott megállapítások száma 67 volt, aminek 
37 %-a kiemelt jelentőségű . Az összes vizsgált szervezetben jelentős számban fordu ltak elő magas 
kockázatúnak m inősíthető hiányosságok a szabályozottságban és a szabályszerűségben . A 
tapasztalt jelenség mindenképpen a kontrollkörnyezet ezen elemeinek fejlesztését igényli. A 2019. 
évi javaslatok 75 %-a minősült kiemelt jelentőségűnek , azaz a tárgyévben kiemelt minősítésű 
javaslatok aránya jelentősen csökkent, melynek egy része a korábbi javaslatok „beépülésének" is 
köszönhető . A kiemelt kategóriába sorolt megállapításokat és a következtetések nyomán 
megfogalmazott javaslatokat a GMK éves jelentésének 4. számú melléklete részletesen is 
tartalmazza. 

A GMK belső ellenőrzése javaslatainak típusai 2020. év. 

2. táblázat 

A GMK ellenőrzési javaslatainak minősítése 2020. év 

Ellenőrzés típusok 
Javaslatok minősítése 

Kiemelt Átlagos Csekély Célszerűségi Összesen 
Rendszer - - - - -
Teliesitmény 1 1 - 2 
Szabályszerűség i 25 15 26 1 67 
Utó - - - - -
Összesen 25 16 27 1 „ 
Forrás: A GMK az éves jelentése 

Az Egészségügyi Intézmény a 2020. évi vizsgálatok során összesen 42 intézkedést igénylő 

javaslatot megfogalmazott meg, az ellenőri javaslatok 50 % a szabályozottságra, 29% a 
kontrolltevékenységek működtetésére és 21 % pedig a gazdálkodás általános színvonalára 
vonatkozott. Az összes javaslat 52 %-át a kiemelt jelentőségű javaslatok képezték. A javaslatokra a 
gazdasági igazgató - határidőn belül - intézkedési tervet készített. A Gazdasági igazgatóság, mint 
ellenőrzött szervezet az intézkedések határidő-módos ításának lehetőségéve l nem élt, a 2020. évre 
e lőírt intézkedéseket végrehajtották. A 2021 . évre áthúzódó határidejű intézkedések száma kettő volt. 

Az Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése j avaslatainak típusai 2020. év. 

3. táblázat 
Az EUINT ellenőrzési javaslatainak minősítése 2020. év 

Ellenőrzés Javaslatok minősítése 
típusok Kiemelt Átlagos Csekély Célszerűségi Összesen 

Rendszer - 3 2 1 6 
Teljesítmény - - - - -
Szabályszerűség i 17 8 1 2 28 
Utó - - - - -

Szabályozottsági 5 1 - 2 8 
Összesen 22 12 3 5 42 

Forrás: Az Egészségügyi Intézmény éves jelentése 

11/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

A belső ellenőrzés rendszerszem léletű megközelítéssel és módszeresen értékeli , illetve fej leszti az 
ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének hatékonyságát. A Bkr. 48. § b) pontja 
alapján a belső ellenőrzés i vezető az éves ellenőrzési jelentésben az ellenőrzési tapasztalatok 
alapján értékeli a belső kontrollrendszer működését. 

A BEO csatlakozva az ellenőrzési szakma gyakorlatához és iránymutatásaihoz az ellenőrzési 
tevékenysége kapcsán -függetlenül az ellenőrzés aktuális témájától - az ellenőrzés során a belső 
kontroll 5 alapelemére is rátekint a vizsgálati céllal összefüggésben. 
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2020. évben a Polgármesteri Hivatal minden szervezeti egységének feladatellátását érintették az 
ellenőrzések. Két rendszerellenőrzés , két szabályszerűségi , két teljesítményellenőrzés és két 
utóellenőrzés befejezése megtörtént 2020. év végéig, egy szabályszerűségi ellenőrzés folyamatban 
volt. 

Az ellenőrzések során 2020. évben feltárt hibák, a megtett javaslatok megfelelő információt nyújtanak 
a vezetés részére a belső kontrollrendszer működéséről , ami az összefoglaló értékelés alapjául 
szolgálhat. A belső ellenőrzési egységek a hibák feltárásával , javaslatok tételével előmozdította a 
hiányosságok kiküszöbölését és megfigyelőként , szakmai segítséget nyújtott a működő rendszerek 
pl. kockázatkezelési rendszer gyakorlati fejlesztésében, szabályokhoz igazításában. 

Az Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése a 2020. évben - bizonyosságot adó ellenőrzés 
keretében - három kontrollelem (kontrollkörnyezet, információs és kommunikációs rendszer, 
kontrolltevékenységek) , a GMK belső ellenőrzése mind az öt belső kontrollelem működtetésének 
vizsgálatát elvégezte. 

1. Kontrollkörnyezet 

1.1. Célok és szervezeti felépítés 

Az Önkormányzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymástól eltérő ágazati 
tevékenységeket folytatnak. A polgármesteri Hivatal szervezeti egységeinek feladatai szintén szerte
ágazók. 2021-töl a Hivatalban is külön belső kontroll felelős munkakör létesült, így az integritás 
felelősi teendők mellett (amely már korábban is működött) ez a terület is kiemelt figyelmet kapott. 

Az intézményeknél (GMK, Egészségügyi Intézmény) belső ellenőr és egy integritás felelős erősítette 
a belső kontrollok érvényesülését, az integrált kockázatkezelés lehetőségeinek alkalmazásával a 
belső kontrollokban rejlő gyengeségek feltárását. 

A 2020. évben vizsgált szervezetek, és területek kontrollállapota megfelelő volt. 

1.2. Belső szabályzatok 

Annak ellenére, hogy a 2020. év elején induló Magyar Államkincstár által végzett ellenőrzésre történő 
felkészülés során a szabályzatok szinte mindegyike áttekintésre, jó része átdolgozásra került, még 
mindig vannak szabályzatok, amik hiányosak, esetenként nem aktual izáltak, amit a Magyar 
Államkincstár is a közbenső megállapításaiban kifogásolt. A 2020-as esztendőben azonban jelentős 
előrelépés történt a Hivatal és intézményei kontrollkörnyezete megerősítésében . Kiegészültek egyes 
belső eljárásrendek, aktualizálták az ellenőrzési nyomvonalakat, belső szabályzatokat, eddig nem 
egységesen szabályozott területek is látókörbe kerültek (pl. : az Integritást sértő események egységes 
szabályozása). 4 

Egyes esetekben elmaradt a jogszabály változást követő 30 napon belül a belső szabályozások 
módosítása, illetve az ellenőrzés i tapasztalatok szerint a GMK-hoz rendelt gazdasági szervezettel 
nem rendelkező költségvetési intézmények kötelező szabályzatainak nem jogszabályszerű tartalma 
az egyik legkritikusabb terület volt a belső kontrollrendszeren belül. 

A gazdasági társaságoknál a Ptk. és a Számv. tv . szerinti szabályzatok általában rendelkezésre 
álltak. Előfordult , hogy a Számv. tv. szerinti szabályzatokat nem készítették el , vagy nem 
aktualizálták, illetve nem szabályoztak olyan kérdéseket, amit jogszabály vagy az Alapító okirat előír. 

Az Önkormányzat gazdasági társaságai (5 db) átalakítás előtt állnak. Közülük egynél működik belső 
ellenőrzés , mely 2021-től kezdődően kezdte meg jogszabályi alapokon nyugvó működését. 

4 Budapest Fővá ros XV. Kerületi Önkormányzat J egyzőjének 23/2020. (VI. 29.) számú utasitása a szervezeti integritást 
sértő események kezelésének eljárásrendjéről. 

23 



1.3. Feladat-, és felelősségi körök 

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal összhangban a visszaélések megakadályozására, a 
feladatkörök átfedésének kiküszöbölésére és a felelősség érvényesítés megalapozásra a Jegyző 
olyan kontrollkörnyzetet alakított ki , amelyben egyértelműek a felelősségi , hatásköri viszonyok és 
feladatok . Ezt segítette a Hivatal esetében a 2020. évben új SZMSZ kiadása, a munkaköri leírások 
teljes körű áttekintése, aktualizálása. 

A GMK, és a hozzá rendelt gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek között 
Munkamegosztási Megállapodás rögzíti a feladat és hatásköröket. 

A nemzetiségi önkormányzatokkal a működési feltételek biztosításáról és a gazdálkodási feladatok 
ellátásáról közigazgatási szerződések vannak érvényben. 

1.4. A folyamatok meghatározása és dokumentálása 

A Polgármesteri Hivatal rendelkezik ellenőrzési nyomvonalakkal, amelyeket 2020. évben teljes 
körűen átvizsgáltak, aktualizáltak, kiegészítettek. Több olyan folyamatra is elkészültek az ellenőrzési 
nyomvonalak, amikre korábban nem voltak. Ennek ellenére még mindig nem minden folyamatra 
vonatkozóan van ellenőrzési nyomvonal és meglévők némelyike is hiányos. Ezek évről évre történő 
felülvizsgálata , karbantartása folyamatos feladat. 

A gazdálkodásra vonatkozó nyomvonalakat általában elkészítették, a szakmai feladatok nyomvonalai 
azonban nem teljes körűek . 

1.5. Humán-erőforrás 

A Polgármesteri Hivatal Humánpolitikai Osztálya mindent megtett, hogy a 2020. év során 
folyamatosan rendelkezésre álljon a megfelelő végzettségű és létszámú munkaerő a feladatok 
ellátásához. A Közgazdasági Főosztályon 2020. év végén jelentős létszámcsökkenés történt, ami 
érintette a főosztály vezetőjét, helyettesét, osztályvezetőjét és több munkatársát. A vezetőváltás és 
nagyarányú létszámfluktuáció miatt a belső ellenőrzési vezető 1 2020. december 14-étől 
felfüggeszttette „a szerződések kezelésének és nyilvántartásának ellenőrzése" -t, és ennek tudhatók 
be a főosztály adatszolgáltatási hiányosságai és késedelme. 

A létszám pótlása az év végén nagyrészt megtörtént, de a lemaradások szintre-hozása és a rendkívüli 
költségvetés-tervezési helyzet, még a 2021 . év elején is jelentősen befolyásolta a főosztály 
folyamatos működését. 

A GMK-ban és a hozzá rendelt gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervekben a 
Bkr. 6. § ( 1) bekezdésének megfelelően átlátható a humánerőforrás kezelés, és világos a szervezeti 
struktúra. A humánpolitikai célrendszer igazodik a szervezetek stratégiai célrendszeréhez. 

1.6. Etikai értékek és integritás 

A közérdeknek megfelelő működés jegyében a közigazgatási szervek kötelessége a társadalom 
számára is példát mutatva olyan átlátható és elszámoltatható működést kialakítaniuk, szervezetük és 
személyi állományuk integritását fejleszteniük, ami elősegíti a korrupció visszaszorítását, illetve 
megelőzését. 

Az integritás (mely a korrupciómentességnél tágabb értelmű fogalom) : a külső és belső 
szabályoknak, valamint a szervezet vezetője és az iránymutató szerv által meghatározott 
célkitűzéseknek , értékeknek és elveknek megfelelő működés . 5 Az integritás rendeltetésszerű , 

átlátható, tisztességes, elszámoltatható, etikus működést jelent. 

Az etikai kódex részletesen meghatározza a köztisztviselők , illetve a vezetők etikai magatartásának 
tételes követelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kódexszel. 

s A latin „in tangere" kifejezésből ered, jelentése: érintetlen, egységes , tiszta 
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Az Állami Számvevőszék a 2020. július 6-án kezdődő „Az önkormányzatok ellenőrzése - Az 
önkormányzatok integritásának ellenőrzése " során vizsgálta, hogy az Önkormányzat és a 
Polgármesteri Hivatal megteremtette az integritás biztosításához szükséges feltéte leket, kialakította
az integritási kontrollokhoz kapcsolódó, valamint a korrupció elleni védelmet szolgáló 
szabályozásokat. Az Állami Számvevőszék az önkormányzatok integritásának állapotát monitoring 
típusú ellenőrzéssel értékelte, mely során Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal a maximális 5-
ös skálán 4-es osztályzatot kapott. 

A GMK esetében azt tapasztalta az ellenőrzés , hogy az integritásirányítás a gazdálkodó szervvel 
nem rendelkező költségvetési szervek Szervezeti Integritást Sértő Események Kezelésének 
Eljárásrendjeibe, és Integrált Kockázatkezelési Szabályzataiba még nem épült be, de az ellenőrzések 
hatására készült Intézkedési tervekben rendelkeztek ezek pótlásáról. 

2. Integrált kockázatkezelés 

A Bkr. 7.§ (1) bekezdése írja elő , hogy a költségvetési szerv vezetője köteles integrált 
kockázatkezelési rendszert működtetni . E tevékenység során fel kell mérni és meg kell állapítani a 
szervezet tevékenységében rejlő és a szervezeti célokkal összefüggő kockázatokat, valamint meg 
kell határozni az egyes kockázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedéseket valamint azok 
teljesítésének folyamatos nyomon követésének módját. 

A Polgármesteri Hivatalnál a Magyar Államkincstár által végzet ellenőrzésre történő felkészülés során 
a Jegyző 2020. első negyedévében elrendelte a Kockázatértékelési szabályzat átdolgozását és a 
nemzetiségi önkormányzatokra történő kiterjesztését.6 A Hivatal szervezeti egységei a szervezeti 
szintű kockázatok meghatározásához a kockázatértékeléseiket 2020-ban már az átdolgozott 
szabályzat alapján végezték el. 

A kockázatok kiértékelése a hivatali szintű kockázatok meghatározása és az intézkedési terv 
készítése az átdolgozott belső előírás alapján történt 2020-ban. A nemzetiségi önkormányzatok 
szervezeti szintű kockázatainak felmérése és kiértékelése is megtörtént. 

A BEO a szervezeti szintű integrált kockázatelemzés eredményét felhasználta a 2021 . évi Éves 
Ellenőrzési Munkaterve magalapozását szolgáló kockázatelemzéséhez. Emellett saját 
kockázatfelméréssel is kiegészítette azt: 2020-ban az intézmények és gazdasági társaságok 
önbevalláson alapuló kockázatait felmértük és mindezt felhasználtuk a 2021 . évi tervezéshez. 

Hatékony és célszerű lenne, ha a kockázatok felmérése során a tevékenységekkel napi szinten 
foglalkozó alkalmazottak és vezetők tapasztalatai felhasználásra kerülnének, a folyamatábrák és 
nyomvonalak elkészülnének az összes hivatali folyamatra, segítve ezzel a folyamatok kockázatainak 
felmérését, a feladatellátás folytonosságát veszélyeztető tényezők (humánerőforrás hiánya, technikai 
eszközök hiánya, új informatikai rendszerre való áttérés, jogszabályi változások stb. folytán előáll ó 
fennakadások) feltárását, a beavatkozási hatékonyság növelését. 

Az Egészségügyi Intézménynél 2020. évben megtörtént az integrált kockázatkezelési rendszer, az 
integrált kockázatfelmérési rendszer kidolgozása, amely nemcsak a gazdasági területre , hanem az 
Intézmény szakmai feladataira is kiterjedt. A rendszer kialakításában a belső ellen őrzés szakmai 
segítséget nyújtott. 

A GMK integrált kockázatkezelési rendszere a szervezeti integritást veszélyeztető kockázatok és a 
folyamatos tevékenységekből adódó kockázatok együttes kezelését valósítja meg . Az Éves 
Ellenőrzési Tervet megelőző kockázatelemzést a belső kontroll koord inátor önálló fe le lősséggel 
végezte, melynek eredményéről tájékoztatja a belső ellenőrzést. 

6 Kiadásra került a Budapest Főváros XV. Kerületi Önkormányzat Jegyzőjének 18/2020. (Vl.24.) számú utasítása az 
Integrált kockázatkezelési szabályzatról 
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3. Kontrolltevékenységek 

3.1. Kontroll stratégiák és módszerek 

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelő (megelőző , korrekciós, iránymutató , feltáró) 
kontrollok részletes szabályai a belső szabályzatokban általában megtalálhatók. Az egyes 
folyamatok/területek sajátosságait figyelembe véve a Polgármesteri Hivatalban kialakítottak vezetői , 

szervezeti , jogosultsági, műveleti , számviteli , számszaki, fizikai kontrollokat. Az ellenőrzési 

tapasztalatok azt mutatták, hogy a kontrolltevékenységek - különösen a vezetői ellenőrzés és a 
„mindenkit ellenőriz valaki" elv érvényre jutása - a 2020. évben ellenőrzéssel érintett szervezeti 
egységeknél/szervezetéknél - nem megfelelően működtek. 

3.2. Feladatkörök szétválasztása 

A felelősségi körök meghatározása során világosak a kontrollpontok az egyes folyamatokkal 
kapcsolatos végrehajtási , ellenőrzési illetve pénzügyi teljesítési tevékenységeket külön szervezeti 
egységekhez, személyekhez delegáltak. A feladatok szétválasztása, megfelelő elosztása 
megvalósult. A gazdálkodási feladatok egyes folyamatait elkülönítették. 

3.3. A feladatvégzés folytonossága 

A Polgármesteri Hivatal minden vezetőjének kötelessége és felelőssége az általa vezetett (irányított), 
felügyelt szervezeti egység vagy folyamat , rendszer működésének ellenőrzése és az előírástól eltérő 
gyakorlat megszüntetése, vagy a megszüntetést segítő javaslatok megtétele. E feladat ellátásának 
eszköze a költségvetési szervek esetében a belső kontrollrendszer részét képező , a költségvetési 
szerv vezetője által törvényi (Áht.) és rendeletben előírt (Ávr., Bkr.) kötelezettség alapján kialakított, 
folyamatba épített, előzetes , utólagos és vezetői ellenőrzés , amelynek helyben alkalmazott 
módszereit az adott folyamat jellegétől , tartalmától függően a felső vezetés iránymutatásait 
figyelembe véve, a folyamatgazdák határozzák meg. A korábbi évek tapasztalataihoz hasonlóan a 
2020. évben is a vezetői ellenőrzés eszközei közül a folyamatba épített el lenőrzést részesítik 
előnyben , az utólagos ellenőrzéssel szemben. A folyamatot nagymértékben seg ítette , hogy a belső 
szabályozási környezet a 2020 év folyamán minden intézmény esetében szinte teljes körűen 
megújult, aktualizálásra került. A kontrolltevékenységek alka lmazása a gyakorlatban még nem 
minden részletében felelt meg a jogszabályoknak és az elvárásoknak. 

4. Információ és kommunikáció 

4.1. Információ és kommunikáció 

Az információs és kommunikációs rendszer átszövi a belső kontrollrendszer minden elemét. A 
költségvetési szerv minden szintjén célszerű törekedni arra, hogy a közölt információ pontos, 
megbízható, teljes , releváns és közérthető legyen. 

Az információs és kommunikációs rendszereket az intézményeknél kialakíttották annak érdekében, 
hogy alkalmasak legyenek objektív módon tájékoztatást nyújtani az irányító szerveknek és az 
ügyfeleknek. Az ellenőrzött szervezeti egységek, szervezetek vezetői általában gondoskodtak arról, 
hogy a vezetői döntésekkel kapcsolatos információk, a "külső" információk a megfelelő 
kommunikációs csatornákon át minél hamarabb eljussanak a feladatokat végrehajtó szervezeti 
egységek vezetőihez és érintett munkatársaihoz. A hiányosságokkal, szabálytalanságokkal , 
korrupcióval kapcsolatos jelentési, eljárási rendet az ellenőrzött szervezetek, szervezeti egységek 
többsége meghatározta. Ezt segítette a 2020. évben, hogy a Hivatal szervezeti egységei és 
intézményei felülvizsgálták és aktualizálták az Ellenőrzési nyomvonalaikat és az ezt megalapozó 
folyamatábráikat. A szervezetek valamennyi hatályban lévő belső szabályzatai elérhetőek a hálózati 
közös könyvtárban. 

Kifejezetten az Információ és kommunikáció rendszer ellenőrzésére irányuló vizsgálat a 2020. évben 
nem volt, de a BEO tanácsadással segítette a rendszer javítását. 
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Az Egészségügyi Intézmény az információs és kommunikációs tevékenységére vonatkozó egységes 
belső szabályozással nem rendelkezett. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvek és 
eljárások általában hatékonyak voltak, az ellenőrzési megállapítások általában olyan gyengeségekre 
utaltak, amelyek - a felső vezetés irányításával - a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók. 

Az információs rendszer szerves része a Bkr. 1. számú mellékletében előírt Vezetői Nyilatkozat. A 
dokumentum lényege, hogy összefoglalja a belső kontrollrendszer öt elemének működését , 

összhangját, és térjen ki azokra a területekre, amelyek fejlesztést igényelnek, melyhez összefoglaló 
jelentésünk tapasztalatai is adalékot szolgáltathatnak. 

4.2. Iktatási rendszer 

A Hivatalban központi iktatás működik , melyben minden kimenő és bejövő irat iktatásra kerül. 2019. 
évben új iktatási rendszert vezettek be, amelyben 2020. év során még rendszerhibák jelentkeztek. A 
2021 . évi Ellenőrzési Munkaterv tartalmazta a Polgármesteri Hivatal ügyiratkezelésének vizsgálatát. 
A szabályszerűségi ellenőrzés arra irányul, hogy az adott tevékenysége megfele lően szabályozott-e, 
és érvényesülnek-e a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok és vezetői rendelkezések előírásai , 
működik-e a belső kontrollrendszer. Az ellenőrzést a 2019. évi Kockázatelemzés 11./3. pontja alapozta 
meg, 2020-ban tervezett, de elmaradt ellenőrzés volt. 

4.3. Hiányosságok, szabálytalanságok, korrupció jelentése 

Az ellenőrzéseink során sehol nem találtunk arra vonatkozó írásos dokumentumot, hogy 
munkavállalók bármilyen hiányosságot, szabálytalanságot jeleztek volna a fellettesük felé . 

5. Nyomon követési rendszer, monitoring 

A jogszabályi előírás alapján, az ellenőrzési nyomvonalhoz kapcsolódóan, minden költségvetési 
szervnek ki kell alakítania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépített vezetői 
információs rendszert) , amelynek alapján a szervezet valamennyi tevékenységének minden 
szakasza értékelhető , és megfelelő jelzést ad a szükséges intézkedések meghozatalára. A kontroll 
nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott módon megtenni, ha a Jegyző , illetve az 
intézményvezető a kontrollrendszer és a belső ellenőrzés tapasztalatai felett ,,felügyeletet gyakorolva" 
működteti és hasznosítja a monitoring rendszert is. 

A monitoringnak biztosítania kell , hogy az ellenőrzési megállapításokat és javaslatokat megfe lelően 
hasznosítsák, és azonnal tegyék meg azok alapján a szükséges intézkedéseket. 

A nyomonkövetés fejlesztése érdeklében a BEO erősíteni kívánja az utóellenőrzések vonalát, mivel 
fontos visszajelzés az, hogy a javasolt intézkedéseinkből mennyi valósul meg. A 2020. évi 
tapasztalatok szerint az utóellenőrzések során a javaslatok hasznosulásának javuló tendenciája 
érzékelhető. 

Kifejezetten a nyomon-követési rendszer, monitoring ellenőrzésére irányuló vizsgálat a 2020. évben 
nem volt. A monitoring rendszer az ellenőrzöttek többségénél kialakításra került, hiányosság 
megállapítása esetén az ellenőrzési jelentés javaslatot fogalmazott meg a szükséges intézkedés 
megtételére. 
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Ill. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA 

Az intézkedési tervek határidőben történő elkészítése az ellenőrzés i cé l megvalósulásának egyik 
legfontosabb indikátora. 

A be l ső és külső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 12/2013. (Vll.26.) 
számú polgármesteri, jegyző i együttes utasítás értelmében a nyilvántartás célja, hogy az ellenőrzött 
szerv vezetője a végrehajtott, illetve a még nem végrehajtott intézkedéseket nyomonkövesse. 

Az BEO ellenőrzése inél az ellenő rzéssel érintett szervezeti egységek, intézmények és gazdasági 
társaságok által a 2019. és 2020. évek ellenőrzéseit éri ntően készített intézkedési terveket minden 
esetben a Jegyző hagyta jóvá. A 2019. évben megkezdett 2020. évben befejezett ellenőrzések 
megállapításaira készített, 2020. december 31-ei teljesítési határidőt tartalmazó intézkedési tervek 
végrehajtásáról szóló beszámolókat az érintettek többségében határidőre elkészítették. 

A BEO a „Külső és belső ellenőrzések nyilvántartásának vizsgálata" című ellenőrzés során egy 
gazdasági társaság az őt érintő megállapításokra/javaslatokra többszöri jegyzői felszól ításra, határidő 
után készített intézkedési tervet. Két hivatali szervezeti egység „a nem lakás céljára szolgáló 
helyiségek vagyonkezelésének vizsgálatáról" szóló ellen őrzési jelentés kapcsán, és egy másik 
hivatali szervezeti egység az egyik gazdasági társaságról készült teljesítményel/enőrzésről készített 
ellenőrzési jelentés megállapításaira késve készítette el az intézkedési tervéről szóló beszámolót. 

A késve, felszólításra teljesített beszámolók rontják az ellenőrzés hatékonyságát, az e llenőrzési 
tevékenységet hátrányosan érintik. 

A késve benyújtott beszámolók szerint az intézkedési tervekben foglaltak végül pontosításra kerültek 
és azok a gazdasági társaságok napirenden lévő átszervezéséhez kapcsolódóan, várhatóan 2022. 
év folyamán realizálódnak majd. 

A BEO által a 2020. évben befejezett ellenőrzések során tett 134 javaslatból 57 (köze l 43%) javaslat 
hasznosult. Ennek oka, hogy a 2020. év végén lezárt ellenőrzések esetében még nem telt le az 
intézkedési tervben az ellenőrzött által vállalt határidő , illetve az intézkedési tervben vállalt 
kötelezettségek, tevékenységek áthúzódtak a következő évre. 

A nem, vagy részben teljesült intézkedések visszaszorítására törekszünk a továbbiakban. 

A GMK be lső ellenőrzésének 2020. évben végzett vizsgálatai során összesen 69 javaslatot 
fogalmazott meg, valamint 2019. évről áthúzódó és 2020. évben végrehajtandó további 29 javaslatot. 

A javaslatokra az érintett igazgatók, osztályvezetők határidőben Intézkedési Tervet készítettek, 
melyeket a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben elő írtaknak megfelelően , a belső 

el lenőr/vizsgálatvezető javaslatát figyelembe véve - minden esetben a főigazgató hagyott jóvá. A 
201 9. évről 29 áthúzódó intézkedés esetében, annak 32 %-a az elő írt határidőben teljesült, 25 %-a 
módosított határidőben , 4 %-a késedelmesen és 39 %-a részben teljesült, egy intézkedés - a Covid 
járvány miatti rendkívüli intézkedések bevezetése miatt - nem teljesült. 2020. évet éri ntő 38 
intézkedés az év végéig 100 %-ban teljesült, ami bizonyítja a végrehajtási fegyelem és morál 
javulását. 

Az Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése a 2020. évi vizsgálatok során összesen 40 javaslatot 
fogalmazott meg. A javaslatokra az érintett gazdasági igazgató határidőben intézkedési tervet 
készített, melyeket - a Bel ső Ellenőrzési Kézikönyvben előírtak eljárásrendnek megfelelően - minden 
esetben a Főigazgató főorvos hagyott jóvá. Az éves intézkedések megvalósítási aránya 100 %- os. 
A 2019. évről áthúzódó határidej ű intézkedések száma 16 volt, a 2020. évben az összesen 
megfogalmazott javaslatból 2 intézkedés végrehajtásának határideje áthúzódott 2021. évre. 

A 2020. évben készített intézkedési tervekben meghatározott határidő módosítására vonatkozó 
kérelem nem érkezett. 

A GMK és az Egészségügyi Intézmény esetében az ellenőrzöttek az intézkedések végrehajtásáról 
szóló - a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben előí rt - beszámolókat határidőben elkészítették. 
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Összességében az önkormányzati belső ellenőrzés a tárgyévi ellenőrzései során 243 tárgyévi 
intézkedést tartott nyilván, valamint az előző évekről áthúzódó további 45 intézkedés szerepelt a 
nyilvántartásában. Ezekből összességében 168 volt a végrehajtott intézkedések száma, így az 
ellenőrzési tevékenység (az előző évekről áthúzódó javaslatokat is beleértve) mintegy 60%-os 
(58,6%) hasznosulást mutatott 2020-ban. 

Az egyes ellenőrző szervezeteknél az egyedi körülmények eltérő alakulása miatt eltérő a 
hasznosulási fok. Az Egészségügyi intézménynél 2020. év folyamán minden javaslat hasznosult, a 
GM K-nál 56, 1 %-os, a Polgármesteri Hivatalnál 42,5%-os hasznosulással számolhattunk. 

A javaslatok hasznosulása 2021-ben is folytatódik, mivel a következő évre áthúzódó feladatok 
elvégzése a későbbiekben esedékes. 

A teljesítési arány növekedése a végrehajtási fegyelem javulását jelzi, amely hozzájárult a szervezeti 
integritás fejlődéséhez mindhárom intézmény esetében. 

A belső ellenőri javaslatokra tett intézkedések megvalósulása az Önkormányzat belső 
ellenőrzési egységeinél, 2020. év 

Intézkedések megvalósítása (darab), 2020. év. 

• Előző év(ek)ről áthúzódó intézkedések • Tárgyévi intézkedések • Ebből végrehajtott 

Dr. Vass László Egészségügyi 
Intézmény 

Gazdasági Működtetési Központ 

Polgármesteri Hjvatal 

0 

Forrás: A belső ellenőrzési szervezetek saját nyilvántartásai 
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Az ellenőrzésekre készített és 2020. december 31-éig beszámolási kötelezettséggel bíró intézkedési 
tervek önkormányzati szintű megvalósulását az 5. számú melléklet szemlélteti. 

~ / - //,;",,. I Budapest, 2021 . május7. ~~ ~ 

Szarka Péterné 

osztályvezető 

A 2020. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentést jóváhagyom: 

Budapest, 2021 . május „ 1c.„ 
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9. számú melléklet 

A 2020. évben a BEO által végzett ellenőrzések összesítése 2020. 
december 31-ei állapot szerint 

Létszám és erőforrás 2020. év szervezeti egységek összesen 

Ellenőrzések 2020. év szervezeti egységek összesen 

Tevékenységek 2020. év szervezeti egységek összesen 

Intézkedések megvalósítása 2020. év szervezeti egységek 
összesen 

BEO Kiemelt megállapítások, következtetések, javaslatok 2020. év 

A Belső Ellenőrzési Osztály 2020. évben végzett tanácsadói 
tevékenységének témája és eredményének bemutatása 

A Gazdasági Működtetési Központ 2020. évi Belső Ellenőrzési 
Jelentése 

Az Egészségügyi Intézmény 2020. évi Belső Ellenőrzési Jelentése 
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SorszAm 1. 2 3 4 5 6 7 8 9 

XV. kerüle ti Po lgAnnuteri Hivatal XV. kerületi Polgánnester1 Hivatal 

küls6 eUen6rzések tekintetében Jegyz61 Iroda feladatellit.6sa • 

adetstolgáltatbra kbtetezeu sun 6dések knel61ének és 
Az ellen6rzött szerv, s zervezeti egyHg Palota Holding Zr1 . XV~di1Ktt. Palota -15 Kit. CSAPl·15 Ktt. Óvodtk GMK XV~dlaKh. 

szervezeti egyMgef, tovibbi az nyllvintartisinak vonatkoz6dban, 

Önkormtnyzat inti zmt nyel is érintett 
KOtgH.dadgi F6osZlily a 

gazdasigi ti rsasigal 
kötelezettdgvt1illali1ok nyilvintartisa 

tekintet•ben 

Ellen6rzés tárgy• A nem lakés céljára szolg31ó A gazdasági társaság A társaság által végzeu A jogszabályok állal elOlrt A karbantanés (ezen belül a Külsö és belsö ellenörzések A szerződések kezelésének és 
helyiségek mCikOdésének, 1ovékenységek 2017 évi rendszervizsgAlat szabályzatok vizsgóla1a kOzpon1r mühely A 2019. évi rnndszervlzsgátat ny1lvánlartésa nyilvántartásának ellenőrzése 

vagyonkezelésének vizsgálata gazdAlkodésának átfogó gazdasagosst.gllnak ctedményeképpen (k ivéve az óvodapedagógiai feladatellátásénak és a eredményeképpen 
rendszervlz.sgálala vizsgálata megfogalmazon lavaslatok Stabályz.atok) raklárgazdélkodás) vlzsgálata megfogalmazott j avaslalok 

hasznosulásáoak vlz.sgólola hasznosulásának vizsgálata 

Ellen6rzts d lja Az ellenOrzés célja annok A jogszabályoknak és Az ellenőrzés cél s a annak Az ellenőrzés célja hogy a A szabályszerűségi ellenOrzés A Jogszabályoknak és Az. utóellenőrzés célja, hogy a A szabályszerüségl ellenőrzés arra A szabályszen.iségi ellenőrzés arra 
megállaptlása, hogy az adon szabá lyzaioknak való megállapitása. hogy az adoll belső ellenOrzés arra irányul. hogy az adott szab8lyza1oknak való belső ellen6t"'z:és lrényul, hogy az Önkormányzat Irányul, hogy az adoll szetVezet vagy 
sze"'ezct éhal végzen megfelelés. a rendelkezésre szervez.cl állal végzett Dlzonyosst.ga1 szerezzen az szervezet működése. 111elve megfele16s, a reodelkezéSte t>izonyos~ot szereuen az Jn1ézmé11yelt és gazdaságt 1ársaségalt szervezeti OllYSÖll múkOdése. Illetve 
tevékenységek, programok élló eröfonAsokkal való levékenysCQek. programok ellogadoll intézkedések tevékenysége megfelelően álló erőforrAsokkal valO elfogadott intézkedések érintően a k01s6 és belső ellenOrzések tevékenysége meg felelően siabályozott-

OllY jól körülhalárolható gozdálkOdás. • vagyon egy jól l(Ofülhatérotható végrehajtésárc)I, vagy arról a szabályoz.olt-e gazdt"llkodás, az elszámoh\.sok végrehajtásáról, am~I. hogy ha nyllvéntar1ására vonalkozó leladatclltitás e, ~s é"'ényesOtnek-e a hatályos 
terilletén a mOkódés, illetve a megóvásának ós lerOtetén a múk&fés, ll!c1ve a lényről. hogy ha az ellenörzOll megfelol6ségének, valamint a az ellenöriöu szerv vezetOje megte1010en szabályozou-o. jogszabályok, belső szabályzatok és 
forrásfelhasznfllés gyarapllésánok, az fom\slelhesznatas szerv vezetője nem. vagy köll ségvetésl Slerv az elfogadolt intézkedésnek érvényesOlnek-e a hatályos jogszabályok veze10i rendelkezések el6frásal 
gazdaságosan, hatékonyan és e1sz-ámolások gazdaságosan. hatékonyan és nem ez elfogadott mOkOdé~nek meg felelően hajtotta-a végre és belső elölrások, R lulajdonosi 
eredményesen valósul-e meg. megfelelösógének. a eredményesen valósul-e meg, in1ézkedésnek mogfelelöen gazda.ségosságl, hatékonysági az in1éi kedéseke1. tovabbá rendelkezések. a ny!lvéntanások 

beszámolók valódiságának h8JIOll8 végre •z és eredményességi meggyOzOdni arról, hogy a veze1ése ez elölrásoknak megfelelően 

vlzsgá!ata. valnminl R intézkedéseket továbbá elemelése. végrehajlott Intézkedésekkel a lör1énik-e 
Q9Zdasági lérsaség meggyőződni arról, hogy a mcoéllapltolt kOCk.él.81 
mOködést'.l:nek végrehajtott intézkedésekkel a lényteoesen megszünt vagy a 

1 gazdaságossági, halékonysági megöllapltoll kockázat kockázati H1 réShalér alá 
és eredményességi ténylegesen meoszllnt vagy a CSOkken1 
elemezése kockázall 10résha1ár nlé 

CSOkkCnl 

EHen6 rz.6s tínusa tellesllménv rendszer tel'esilmén utó szabalvszcrOsénl rondSLer uló szabAJvszerUs~I szabAlvszerOsMi 
2019. 11 félév 2019. év és 2020. év ldOaranyos 2019, év és 2020. év idöan\nyos része 

Ellen6rizend6 ld6suk 2017. és 201 8. ov 2017. és 2018. év 2017. és 2018 év 2017. és 2018 év 2018 év 
2019. év 2020, óv 

2020 évben megtett része 
ldOarényosan 

lnlézkedések 
A lelentések i llaoo t.Ainak iellem.z.61 
A Bels6 elten6rzésl veze16 •Ital 
fóvflhagyott Jelentb tervezet elkészült· ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ re llUggesztett 
e7 
A Jelen tésben foglalt Javaslatok 
feloszt.ha az lntbkedbí lerv ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ 
késil16sére kötelezett szervezetek 

x 
szim Ara m en1ö n én1„1 
A javaslatok klosztba a Jegyz6 liltal ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ x 

1 ióvihsnvásra kerüh-e? 
A Jelentéstervezet egyeztet6se u 
e11en6f'Zöttel, ln1ézkedésl tervben ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ x 
érintettekkel meatörtént-e? 
Az éu.revételek bedolgozbas 

./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ x 
mentörtitnt-e a Jelentés.tervezetbe? 

A Végleges jelentb kladbr• kerüh-e? ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ • 
A javaslatok sUma 15 16 23 18 25 18 8 11 x 

Elk6sz.Uh -e az int6zked6sl terv? ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ x 
Az fntéz.kedésl terv Jovihagyba 

./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ x 
meotörtilnt-e? 

Az. lntézkedbi tenor61 beszJmoltak-e? ./ ./ ./ ./ ./ ./ ./ x x 



Létszám és erőforrás 2020 

DI. ~ 
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Helyi önkormányzat: 
Budapest Főváros XV. 
kerületi Önkormányzat 

Helyi 6nkorm6nyzat (l.+11.) 

Önkormányzati hivatal I 
1. Polgármesteri hivatal 

összesen 
II. Irányított szervek összesen 

1 
Gazdasági Működtetési 

· Központ 
Dr. Vass László 

2· Egészségügyi Intézmény 

3 
[lrányftott költségvetési 

· szerv nevel 
[Irányított költségvetési 

n. szerv neve} 

Belső ellenőr Külső 

közszolgálati 
Saját erőforrás Külső 

erőforrás 

jogviszonyban 1 összesen2 szolgáltató3 

összesen4 

; .· 

tjnJ ,• terv • . terv - terv -~ terv - terv 
.... 

betölteni rendelkezés-
tervezett re álló ellenőri nap fő ellenőr i nap 

létszám (fö)6 létszám (fő)7 

4.00 2.00 400 3JKl 1032.00 829.00 0.00 0.7S 18800 1H.OO .. .. 

3,00 '1.ea 3,00 ·.t-aa 618,00 4il:OI 0,00 .üDJ 0,00 
.• „ 

1,00 0,00 1,00 1,00 414,00 217,00 0,75 0,75 166,00 166,00 
. ~„ 

·:do 1,00 - 1,00 tM 414,00 •:M 0,00 Ül 0,00 

' ibi 
1 .·· 

p < 

0,00 o.em 0,00 1.lílö 0,00 0,75 - 166,00 
., 

: 

·• ' . „ . 

1 Belső ellenőrzési vezetői , belső ellenőrzési feladatot ellátó személy 
közszolgálati, közalkalmazotti, szolgálati, igazságügyi alkalmazotti 
jogviszonyban (a továbbiakban együttesen: közszolgálati jogviszony). 

„,,..,. ... „ ·-
' 

2 Közszolgálati jogviszonyban álló belső ellenőrök munkanapjainak száma 
összesen. A BEK minta 12. sz. iratmintája szerinti összes nettó munkaidő. 

3 Külső szolgáltató megbízása: ideiglenes kapacitás kiegészítés, speciális 
szakértelem vagy a belső ellenőrzési tevékenység te ljeskörű ellátása. 
Részmunkaidős megbízás esetén törtszámmal, illetve tizedessel kérjük 
megadni (pl. egy négyórás foglalkoztatott 0,5 fö). 

4 Külső szolgáltató munkanapjainak száma összesen. A BEK minta 12. sz. 
iratmintája szerinti összes nettó munkaidő. 

5 Pl. titkárnő. 

6 Betölteni tervezett fog lalkoztatási jogviszonyok száma. Részmunka idős 
foglalkoztatás esetén tört számmal, illetve tizedessel kérjük megadni (pl. egy 
négyórás foglalkoztatott 0,5 fö) . 
Terv betölteni tervezett létszám: adott év január 1-jén várhatóan hány fö fog 
rendelkezésre állni. 
Tény betölteni tervezett létszám: a beszámolás évének utolsó napján, 
december 31-én hány fö állt rendelkezésre. 

1 Terv rendelkezésre álló létszám: adott év január 1-jén várhatóan hány fö belső 
ellenőr fog dolgozni a szervezetnél. 
Tény rendelkezésre álló létszám: a beszámolás évének utolsó napján, 
december 31-én hány fö belső ellenőr dolgozott a szervezetnél. 

2. számú melléklet 

Az. adott 
szervezetre 

Bruttó Erőforrás Megállapodás alapján ellátott fordított erőforrás 
Adminisztratív személyzet5 

összesen belső ellenőrzés esetén összesen 
(korrekciós 

oszlop) 

•· 'é . ' .·. " 
terv ~ terv ... terv --~ -. , terv .,, terv • .. 

terv .., 
.,, 

más szervezetnek 
más szervezetre az adott 

ellenőri nap 
fordított kapacitás szervezetre 

ellenőri nap 
betölteni tervezett rendelkezésre álló 

(-) fordított kapacitása létszám (fö) létszám (fö ) 
ellenőri nap (+) 

ellenőri nao 

1198,00 795.00 OOO OOO o.oo o.oo 1198 00 7H,00 1,00 0,00 1,00 o.oo 
. . 

618,00 412,00 0,00 •• 0,00 
.„ 

618,00 412,00 1,00 eJJI 1,00 .• „ 
580,00 383,00 0,00 0,00 0,00 0,00 580,00 383,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

·• > ... .. 
414,00 21 7,00 . ::.:\: ' 414,00 217,00 0,00 • 0,00 MMl 

"'•·•.··•" . „.>, 

166,00 166,00 0,00 o.m 0,00 ,, s1..•• 166,00 166,00 0,00 ·a.el 0,00 1···„·.a 
..• 

' 
.,. . . ;' 

0,00 0,00 ' ' 0,00 0,00 ·.' 0: .. · ,„ 
' 

0,00 0,00 0,00 0,00 
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Helyi 6nkorményzat Budapest 
Főváros XV. kerületi Önkormánvzat ,,,_, :fl.„. 

1. Onkorm.tnyzati hivatal / Polgérmesteri hivatal 
Osszeuin 

al Eves E ltenőrzés1 Terv ataouin 
aa Saiét szervezetnél 
ab lrán 'IÍIOll szeNcknél lirán 1tóként véazell) 

ac) Eavéb cllenOrzésck 

b) Soron k ivOll kaoac11ast 
bal Saiét szervezetnél 
bb lrán 111i to11 szerveknél liránvltóként vP.ozell l 
be Eavéb el lenőrzése k 

1. G1tzdRSÍlni Mllkődtefé$} Ktll 
aa Sa'3t szervezetnél 
ab lrán"'i ton szerveknél 
acl Eavéb ellenőrzése k 

bl Soron kivull kaoacl!ás~ 
2. Dr. Vass Ldsz.ló EM.szs lrvé 

aal Saját szervezetnél 

abl lrányi1011 szerveknél 

acl Egyéb ellenőrzések 

b) Soron k1vuh kapac11as 

3. ,__,.tott "°'._„sl nerv ouiesenl 
aa Sa1á1 szervezetnél 
•b lránvilott szerveknél 
ac) Eavéb ellenőrzések 

b) Soron k1vul1 kae>ac.ilás 
n. ·nranu1tot1 -sJ szerv essnsen1 

aa1 Sa1át szervezetnél 
abl 1ranv1tott szerveknel 
ac) Eavéb ellenőrzések 

b) Soron kívul1 kao.aci1ás 

3. számú melléklet 

Ellenőri 
Szabályszerüségi ellenőrzés Pénzügyi ellenőrzés Rendszerellenőrzés Teljesitmény-ellenórzés Informatikai ellenőrzes Utóellenőrzés• Ellenőrzések összesen napok 

összesen 

te1V1 _. terv „ terv .,, terv -terv - terv „ terv ! ·*' terv - terv I • terv , ., t erv -terv I • terv ... terv -terv -terv ( • terv .., terv -terv -terv ~ terv -terv ..... 
db 

saját ellemln kOISO ellenöri 
db 

saját ellen611 küls6 ellenőri 
db 

saját ellenórt kOIS<l ellenOri 
db 

saját ellenórt kü1"5 ellen6ri db saját ellen6ri kOIS<l ellen6ri 
db 

saját ellen611 kDIS<l ellenórt 
db 

saját ellenórt kOJs<l e llenöri eflen611 nap 
nao3 nao' nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap 

CM 
· - .„M 

.„„ 0"" 
„„ .... ,.„ ....... , .... 11200 ,„ •• , ... . „ 1 ........ 

_ ... ...... ..... OM • „ ....... „ „ „ ... „„ „ ... ..... AM „„ „ ... „„ .... .„ -M .... „ o- „ „ ..... --1114"" 1 ... .... ....... ,„ . ... 7·~- -„ 
3 DO UO 141 DO 9000 OOO 0 00 1 DO 0 00 50.00 0 00 0.00 OOO 2.00 2 00 12000 10 00 OOO 0 00 0.00 2 00 0 00 « OO OOO 0 00 0.00 0 00 OOO 0 00 OOO OOO OOO 2 00 0 .00 70 00 OOO OOO 8 00 I SO 371 00 214 00 OOO OOO 371 00 214 00 
3,00 2 50 141 DO 90,00 OOO 0 00 1.00 0 00 5000 0 00 0 .00 0,00 2 DO 2 00 12000 10,00 0 ,00 0 00 0.00 2 00 0,00 « 00 0,00 0 00 OOO 0 00 OOO 0,00 OOO 0 00 0.00 1 00 OOO 20 00 OOO 0,00 e DO 7 50 311 .00 214 00 0 ,00 0 00 31 1,00 214 00 , .. ,, .· „ 0 00 0 00 0 ,00 0 00 0 00 0 00 0,00 0 00 

.' •- .··' 0 00 0 00 0 ,00 0,00 0 .00 0.00 0.00 0,00 . ; ' • - - '( ' 0,00 0,00 0 .00 o.oo 0 .00 0,00 0,00 0,00 

>e o.oo >< 0,00 >c o.oo >e 0100 >< 0,00 >< o.oo >< 0,00 >e 0,00 >< 0,00 >< o.oo >< 0,00 --,,.,-- o.oo >e 0,00 "" o.oo .:>< o.oo :>< 1.00 .:>< 50.00 .:>< 0,00 >c 1,00 60 ,00 50.00 0,00 60,00 50,00 
__.... ,.. .... .... ...... ...... .... . .... ,.. .>"<' ,... ..... __.... ,.. ;>"< " ~ 

.. ~ ..;»< .... 0 00 --- o.oo --- 0,00 __,...,_ 0 00 
"".>< .. >< ... >< >e - ~ .. .,.. ·.· >e >< ::><'. >< ' - .._ >< >< .. ,. >< "' >< >< >e 0,00 "-:><:'." o.oo "-:><:'." 0,00 >< 0 00 
__.... ,.. ..... ..... - ,.. .... .... ,.. ..;»< 

,._ >< -..,_,.,. .... ~ ~ - ">< ">< 0,00 __,...,__ 0 00 __,...,__ 0 00 __,...,_ 0.00 
~ ~ ~ - , __ 

•• ~-- . 1 lD -- ·- ·~ ·- 1·~ -·- •m-
? 00 

1 
5:100 '800 OOO a oo 2 00 a oo 54 DO 19 00 OOO 136 00 0 00 2 00 o DO OOO OOO 42 00 2 00 • 00 70 00 40 00 0 00 0 00 0 00 0 00 OOO 0 00 0 00 0 00 1 00 • 00 3000 30 00 OOO 0 00 7 00 1100 2"43,00 13.5 00 OOO 0 00 2"43 00 138 00 

1 00 30 00 ··- 0 00 1 00 ·~- 35 00 . 1 00 1 00 40 00 40,00 0 00 0 00 >C . 1 00 1 00 30 00 30.00 uo 2 00 135 00 70 00 0 00 0 00 135 00 70 00 
1 00 23 00 - 0 00 1 00 19,00 1 00 0,00 30 00 0,00 0 .00 0 00 . ,. .· . 3 00 3 00 72 00 65 00 0 00 0 00 72 00 65 00 

0,00 0,00 0 .00 o.oo 0.00 0,00 0,00 0,00 
:>e 1,00 :>e 0,00 >C a.oo :><: 7,00 :><: 0,00 :>e 136.00 >< 2.00 :><: 0,00 :><: 42,00 >C o.oo >C 0,00 >C o.oo :><: 0,00 >C o.oo >C o.oo -....:- 0,00 >C 0,00 >C 0,00 :><: 10,00 36.00 o.oo o.oo o.oo 36,00 o.oo 

o.oo 1 00 0.00 OOO OOO a oo 3 DO • 00 0,00 0 00 62 .00 7• 00 1,00 • 00 0,00 OOO 21.00 2100~„ 0 00 -M2 OOO 0 ,00 0 00 0 DO 0 00 0 .00 0 00 _..M!! 0 00 0.00 OOO o .oo OOO OOO 0 00 4 DO &00 o .oo OOO 103.00 103.00 103 DO 103 00 
o.oo 0,00 0.00 0,00 3.00 3,00 0,00 0,00 82,00 - 1,00 0,00 o.oo 21 .00 0.00 l'o ~ ~ 0,00 0,00 0,00 0 .00 ~~~ 0,00 0 .00 4.00 4.00 0 ,00 o.oo 83,00 13,00 83,00 13,00 

0.00 0,00 " 
0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 - 0,00 0,00 o.oo 0.00 -~~ ~ 0,00 0.00 0,00 o .oo ~ ~ o.oo ~ 0.00 0 ,00 0.00 0.00 0 .00 o.oo 0 .00 0 ,00 0,00 0.00 

0.00 ' 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 o.oo 0.00 .... 0.00 0,00 o.oo 0.00 0.00 0,00 o.oo o.oo 0,00 ~ 0.00 • ~~-
0.00 0 .00 0,00 0,00 0 .00 0.00 OOO 0,00 0,00 0,00 

.>< ~ o.oo 1.00 .>< 0,00 .>< ··- ~ .><. o.oo .><. .......... .><. .>< o oÍl~w ~„ .>< .><. 2,00 o.oo 20,00 20,00 20.00 20 ,00 

o.oo 0 00 o.oo 0 00 0 .00 OOO 0 DO 0 00 0,00 0 00 OOO OOO 0 DO 0 00 o.oo 0 00 o.oo 0 00 OOO 0 00 0,00 0 00 0 .00 OOO 0 DO 0 00 0 .00 0 00 0.00 0 00 0 .00 OOO OOO 0 00 0 DO OOO o .oo OOO 0,00 0 00 0,00 OOO 
. .· 0 DO o.oo 0 00 0 00 0,00 0 00 0 00 0 00 

I' 0 DO o.oo 0 00 o.oo 0,00 0 00 0.00 0 00 

' 0.00 0.00 0 .00 0,00 0,00 0,00 OOO 0.00 
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ '. - . 

~ ~ ~ ~ o.oo 0,00 0,00 0 .00 o.oo 
0.00 0 00 0.00 0 00 OOO 0 00 0.00 OOO 0.00 0 00 0 .00 OOO 0 DO OOO 0 00 OOO 0 DO 0 00 OOO OOO 0.00 OOO 0.00 OOO 0.00 0.00 OOO OOO OOO OOO 0.00 o .oo 0 .00 0 00 OOO 0 00 0.00 OOO o .oo 0 00 0.00 0 00 0.00 0 00 . ,, 0,00 0,00 0 00 0 00 0,00 0 00 0.00 0,00 

·' 0 DO 0 00 0 .00 0,00 0 ,00 0,00 0 DO 0 00 
0 DO o.oo 0 .00 o.oo 0.00 o.oo 0.00 0 ,00 - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ - ~ ~ ~ ~ ~ ~ 

..,,.... 0 ,00 0,00 0,00 0.00 0,00 

1 Amennyiben elözö évral áthúzódó ellenörzésrOI van szó. me1ve az ellenörzés adott évben eJarel!tthatólag nem kertll ledrAsra, arányosan tOrtsztlmot kell megadni. Ez természetesen az összes többi ellen6rzé5' llpusra Is Irányadó 

t Amennyiben elözö évröl áthüzódó ellenörzésr61 van szó, Kletve az ellencSrzés adott évben nem került lezárésra. arányosan IOrtszámot kell megadni. Abban az esetben ~s tOrtszámot kérOnk megadni, ha elJenOnés megkezdödött, de az elleflÖflés elhagyAsára, megszakítás.éra vagy felfüggesztésére kerOh sor Ez 1ennésze1esen az összes többi ellenőrzési 
tipusra is iranyadó 

:i Saját ellen6ri napok száma. KOz.szotg61atl. kOzalkalmazotti , szotgálati, igazságügyi alkalmazotti jogviszonyban álló bel$6 ellen6t kapac.tása 

' Km.só ellenőri napok száma. Külső szolgáltató megbízása esetén- ideiglenes kapacitás kJegészités. speciális szak~rtelem vagy a belső eflenOn:ési tevékenység teijeskörú ellátása külsO szolgáttató t.hal A más szervezet ittal az •dott szervezetntl megillapodis •lapj i n ell.itott bels6 ellen6rz•s Hetében az etvigzett e llen6n:éseket az egyes 
tipusoknil • kUls6 ellen6ri napoknil kell felhlnteni. 

s Az. aa) és ab) pontokba nem besorolható, pt nem kOttséQvetési szervnél végzett elteOOrzések. PI Zl1.-nél, Nonprofit Kft.·nél , alapil vénynél, Tétsulésnál végzett ellen6rzés. 

• Az inlézkedések. nyomon követése érdekében elrendelt ellen6rzés, amelynek célja, hogy a belsO ellenőrzés btzonyosságot szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtésárót, vagy arról a tényr&, hogy h8 az ellen6rzött szerv. ílletve az ellenOrzOtt szervezeti egység vezetője nem. vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfelel6en haj11a végre az 
intézkedéseket. továbbá meogyözöani arr6', hogy a végreha1tolt Intézkedésekkel a megállapilott kocitAzat ténylegesen megszűnt vagy a kockázati türéshatár alá CSOkkent. 

1 Soron kivúli az az ellenőrzés. ametynek 1érgya konkrétan nem halározható meg előre. de a tervben kapacitast terveznek rt.. soron kfvüll cUen6rzések esetében az aa). ab) és ac) pontokban csak a terv szennt meovalósuh ellenórzéseke1 kell feltüntetni, a soron kívüli ellenOn:é.seket a b) pontban kell fettOnletni. az irányított szervek esetében nem szükséges 
azok további bontása. Fontos arra fig yelni, hogy az aa), ab) és ac) pontban feltüntett adatok és a b) pontba beil1 adat között ne legyen átfedés. 

A lény oszJopok és az aa) - ac) sorok metszetének cellalban azokal az ellenOrzéseket kér:iOk fett0n1enl. amelyek az adOtt évi lervben szerepeltek és végrehajtották 6keL 

E llen6rl napok 
összesen 

elle n6rz6 oszlop 

terv """ eQen6ri nap 

717 DO 888,00 

311 DO 26400 
311 DO 214 DO 

0 00 0 ,00 
OOO 0 .00 
0,00 0,00 

80,00 50,00 
__.......__ OOO ---- OOO _.,....,. OOO 

348 DO 424 DO 
207 00 321.00 
135 DO 7000 
72 DO 65 DO 

0.00 0 ,00 
3&,00 tll8,00 
13 00 10300 

83.00 83 DO 
0 DO OOO 
OOO OOO 

20,00 20,00 
OOO OOO 
OOO OOO 
OOO 0 ,00 
0,00 o .oo 
0,00 0 .00 
0.00 0 ,00 
OOO OOO 
0,00 0,00 
0 .00 0 ,00 
0,00 0 ,00 



Tevékenységek 2020 

Iv. 
XV. KERÜLET 
llAt.Q5Nl,0"4 •PftnlHlY• WH.l,.Q1A 

Helyi önkormányzat: Budapest 
Főváros XV. kerületi Önkormán at 

&! .... 
a 

aa 
ab 
ac 

b 

ba 
bb 
be 

ni 

' /ntézmén 

b) Soron kivüh ka acitás8 

Ellenörzések összesen' Tanácsadás Képzés 

terv 

814,00 Pl.00 103,00 111.00 
371,00 264,00 0,00 0,00 

311 ,00 214 00 0,00 
0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 
0.00 0,00 0,00 

36,00 
0,00 
0,00 0,00 
0 ,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 

1 2. sz. mellékletről hivatkozva. Az itt olvasható adatoknak meg kell egyezniük a 
2. sz. melléklet AO-AR oszlopokban található adataival, 

Egyéb tevékenység pl. a belső ellenőrzési vezetö nem ellenörzési feladatai, 
2 teljesítményértékelés, önértékelés, éves ellenörzési jelentés elkészítése, egyéb 

adminisztratív feladatok. 
Ellenörzésre. tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított saját 
kapacitás összesen. Az itt megjelenö adatoknak összhangban kell állniuk az 1. 

3 sz. mellékletben a G-H oszlopokban megadott létszám és eröforrás adatokkal, 
figyelembe véve az 0-P oszlopokat. 

Ellenőrzésre, tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordltott külső 
kapacitás összesen. Az itt megjelenö adatoknak összhangban kell állniuk az 1. 

4 sz. mellékletben a K-L oszlopokban megadott létszám és eröforrás adatokkal, 
figyelembe véve a Q-R oszlopokat. 

5 Saját ellenőri napok száma. Az ellenőri nap a be lső ellenőrzési tevékenység 
ellátásához kapcsolódó, azonban nem ellenörzésre fordított kapacitás. 

Külsö ellenöri napok száma külsö szolgáltató megbizása esetén a belsö 
6 ellenörzési tevékenység ellátásához kapcsolódó, azonban nem ellenőrzésre 

fordított kapacitás. 

7 Amennyiben a belsö ellenörzési tevékenységet teljeskörüen külsö szolg31tot6 13tjo 
el. akkor az általa elvégzett képzést itt szükséges megjeleníteni. 

Soron kívüli az az ellenörzés, amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg 
elöre, de a tervben kapacitást terveznek rá. Ebben a táblázatban soron kívüli 
ellenörzést csak a tanácsadásra vonatkozóan lehet megadni, a többi kategória 
esetében értelmezhetetelen. Soron kívüli ellenörzések esetében az aa), ab) és 
ac) pontokban csak a terv szerint megvalósult ellenörzéseket kell feltüntetni , a 

8 soron kívüli ellenőrzéseket a b) pontban kell feltüntetni - az irányított szervek 
esetében nem szükséges azok további bontása. Fontos arra figyelni, hogy az aa). 
ab) és ac) pontban feltüntett adatok és a b) pontba beirt adat között ne legyen 
átfedés. 

Egyébtevékenység2 

4. számú melléklet 

Saját kapacitás Külső kapacitás Kapacitás 
összesen' összesen• összesen 

Kapacitás 
összesen 

ellenőrző oszlop 

terv f't•:~ 
ellenőri nap „„ 188,GO 1MOO 1108, ftUO 1198,00 795,00 

6 18,00 412,00 0,00 0,00 618,00 412,00 618,00 412,00 

362 00 362 00 558,00 362,00 
0,00 0,00 0,00 
0 00 0,00 0,00 
0,00 0.00 0,00 

60,00 50,00 
=>-<::. 0,00 

>---- 0 ,00 -,..,.,.- . 50,00 
580,00 383,00 

217 00 0 ,00 414,00 217,00 
152,00 0,00 0,00 306,00 152,00 

65,00 0,00 0,00 72,00 65,00 
0,00 0,00 0,00 OOO 0 ,00 
0,00 0,00 0,00 36,00 0,00 
0,00 166,00 166,00 166,00 166,00 
0,00 146,00 146,00 146,00 146,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 



Intézkedések megvalósítása1 

„ 
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XV. KERÜLET 
RAKOSPALOTA · PESTÚJHELY · UJPALOTA 

Helyi önkormányzat: Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat 

Helyi önkormányzat (l.+11.) 
1. ö nkormányzati hivatal / Polgármesteri hivatal összesen 

II. !rányitott szervek összesen 
1. Gazdasáqi Működtetési Központ 

2. Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

3. {Irányított költségvetési szerv nevel 
n. lflránvított költséavetési szerv nevel 

2020. 5. számú melléklet 

Előző év(ek)ről 

áthúzódó 
Tárgyévi Ebből Megvalósítási 

intézkedések2 intézkedések3 végrehajtott4 arány 

db:, % 

45,0 243,0 168,0 58,3 
0 134 57 42,54 

45 109 111 72,08 
29 69 55 56,12 
16 40 56 100,00 

1 Csak beszámoláshoz! 
2 PI: tárgyévben járt le a határideje; új fele lős kijelölésével egyidejű leg új 
határidő került kitűzésre; stb. 

3 Tárgyévben jóváhagyott intézkedések, amelyeknek tárgyév december 31-ig 
lejárt a határideje. 

4 Nem tekinthető végrehajtott intézkedésnek a már megkezdett, de még 
folyamatban lévő megvalósítás, amelyek így a következő évre húzódnak át. 

5 Amennyiben egy intézkedés több szervezeti egységet érint, más-más 
fele lőssel , akkor már a nyilvántartásban külön-külön intézkedésként 
szükséges feltüntetni. 
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sorszám 
Ellenőrzés elme 

• A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
1 állal végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
2 állal végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
3 által végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
4 áltat végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
5 által végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
6 által végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
7 áltat végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

. A PALOTA-15 Nonprofit Kft . 
B által végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
g által végzett tevékenységek 

gazdaságosságának vizsgálata 

• Az XV. Média Kft. 
10 működésének, gazdálkodásának 

átfogó rendszervlzsgálata 

Polgármesteri Hivatal Belsc5 Ellenőrzési Osztálya áltat a 2020. évben végzett ellenőrzések kiemelt megállapi tásai, következtetések, j avaslatok 

Budapest Főváros 
XV. kerületi Polgármesteri Hivatal 
BELSŐ ELLENŐRZÉSI OSZTÁLY 

11 53 Budapest, Bocskai u. 1-3. • 1601 Bp. Pf. 46. 
Tel.: +36 1 305 3383 • Fax: +36 1 307 4008 

betsoetlenor@bpxv.hu 
www.bpxv.hu 

6 sz melléklet 

Gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megállapftások, következtetések, javaslatok 2020. év 

Megállapltások Következtetések Javaslatok 

A Szabályzalok felülvizsgálata során megállapítást nyert. hogy 
a) Gondoskodni kell a Számviteli Politika. a Számlarend és Önköltség számítási 

A szabályzatok kialakltása óta eltelt Időszakban a Társaságnál olyan szervezeti 
szabályzat aktualizálásáról, és a Társaság sajátosságaira szabásáról. 

változások voltak, melyeket a szabályzatok nem tükröztek (pl. telephelyek. 
A Társaság elkészítette szabályzatait, azonban azok hiányosak, nem b) KI kell alakítani a számviteli törvénynek megfelelő egyedi értékhatárt az 

szervezeti egységek megszűnése, vállalkozási tevékenység végzése. 
aktuahzállak és nem lartalmazzák a társságra jellemző speciálitásokat. értékcsökkenés egyösszegű leírására. 

Az elöző ellenőrzéskor megállapltott hiányosságokat nem pótollák a c) a Számlarend keretében el kell készíteni a Számlatükröt. 
tevékenységek (üzletágak) megszűnése stb.). A költségfelosztás velltési 

szabályozás területén. d) Szabályozni kell a Reprezentációs kiadások felosztását, teljesítését, 
alapjainak meghatározása állalános. nem a Társaságra szabott.Nem 

elszámolását. 
szabályozták a veszélyes anyagok, hulladékot kezelését. 

e Beszerzési Szabályzatban rögzi tení kell az alvállalkozók kiválasztásának 
eljárási rendjét. 
f) Szabályozni kell a veszélyes anyagokkal való gazdálkodást. 

A Társaság egyes üzletágak, pl. a térkövek gyártása (gipsz falipanelek, beton és 
A Társaság könyvviteli nyilvántartásában az alapcél szerinti (közhasznú) 

gipsz dísztárgyak), faipari tevékenység (disz- és használati tárgyak), textil 
tevékenységének és gazdasági-vállalkozási tevékenységének a bevétele, KI kell alakilanl ki a Civil törvény 19. §-ában foglallaknak megfelelően az alapcél 

termékek, valamint díszfa csemeték értékesítéséből, és takarításból piaci 
köllsége, ráforditása és eredménye - a Civil tv. 19. §-ában foglallakkal szerinll (közhasznú) tevékenység és a gazdasági-vállalkozási tevékenység 

bevételt is realizált. 
ellentétben - nem egymástól elkülönítve történt. egymástól elkülőnitett nyilvántartását. 

Az ASZ ellenőrzés megállapitása ellenére a közérdekű adatok közzétételi 
A tevékenységre, működésre vonatkozó adatok - ellentétben az lnfo.tv.-

kötelezettségének nem tett eleget a Társaság , nem tette közzé az infó törvény 
ben foglaltakkal - nem szerepeltek a Társaság honlapján, nem 

Gondoskodni kell a tevékenységre, működésre vonatkozó adatoknak - a belső 
szerinti. a közfeladatot ellátó Társaságra meghatározott szervezeti, 

teljesitették a Civil tv. 19.§-ának és a Szárnv tv 161/A. § (2) 
szabályzatban és az lnfo.tv.-ben foglaltaknak megfelelően - a Társaság honlapján 

tevékenységi, müködési és gazdálkodási adatokat. 
bekezdésének elölrásait. 

t örténő szerepeltetéséröt. 

Az idegen eszközök, készletek nyilvántartásáról a Leltározási és Leltárkészitési 
Az Idegen (önkormányzati) tulajdonú tárgyi eszközök. készletek kezelése 

Be kell tartani a leltározás, selejtezés során a Leltározási és Leltárkészítési 
szabályzatban foglaltakat nem érvényesítették, mivel a Társaság nem vezetett szabályzatban foglaltakat, készítsenek a leltározásról összesített kiértékelést. 

"O" számlaosztályt. 
és nyilvántartása a Társaságnál nem szabályozott. 

vezesse az Idegen eszközök nyilvántartására előírt .o·-s számlaosztályt. 
• ·w . ··- ·-· -·· -· 

hogy a felek 2018. októberig 3 t-ig nem állapodtak meg a szerződés 201 9. évtöl a feladatellátás aktuális keretszerződés és - elfogadott Az Önkormányzat és a Társaság között támogatási keretszerzödést kell kötni, a 
meghosszabbltásában - 2018. december 31-én lejárt. kbltségvetés hiányában - feladatellátási szerződés nélkül folyt. mivel a korábbi keretszerződés 2018. december 31-én lejárt és azt az Alapító 

okirat 4.1. pontja ezt előírja . 

Az önkormányzati tulajdonú facsemeték a Társaság könyveiben nem 
Az Önkormányzat iránymutatásának megfelelően szabályozzák a Társaságnál az 

A facsemeték utógondozására kötött vállalkozási szerződésekben. a garanciális 
szerepelnek, de Önkormányzat tájékoztatása hiányában az 

Önkormányzat tulajdonát képező idegen készletek leltározását, nyilvántartásának 
feltételek illetve a fák tulajdoni viszonyai nem rendezettek. 

önkormányzati vagyonkimutatásban sem. 
szabályait és az önkormányzati tulajdonú tárgyi eszközökre. készletekre 
vonatkozó adatszolgáltatást . 

A Képvisel ő-testület határozatban döntött. hogy a Társaság és a Polgármester . Az ingatlanhasználat jogcímét rendező szerződés hiányában az idegen 
az ingatlanra vonatkozó. határozatlan időre szóló és ingyenes használati jogot ingatlanon végzett berul1ázások elszámolása adójogi szempontból kiemelt 

biztosító használali szerzödést kösse meg. kockázatot jelent. Szükséges szabályozni a Társaság székhelyének. a Bogáncs u. 10. szám alatti 
Az alá irt szerződést sem a Társaság, sem az Önkormányzat nem tudta ingatlannak a jogszerű használata feltételrendszerét. a használat jogclmét. 

bemutatni. 

A Társaság által 2017. évben és 2018. évben az ingatlanon végrehajtott A 2017.évben és 2018. évben az ingatlanon végrehaj tott beruházások Tájékoztatni kell az önkormányzat vagyonnyilvántartóját a Társaság által 
beruházások a Társaság könyveiben és vagyonában vannak. nem szerepeltek a tárolási nyilatkozatban. A tárolási nyilatkozat az székhelyként szolgáló önkormányzati ingatlanon végzett beruházások je llegéről és 

Önkormányzat vagyonának a leltározását szolgálja. értékéről (idegen ingatlanon végzett beruházás). 

A Kovácsi Kálmán tér aTársaság kérelmére az Önkormányzat hozzájárult a 
A határozat a Kovácsi Kálmán tér közterület egy részének használatához 

A Társaságnak kezdeményeznie kell a Kovácsi Kálmán térből ténylegesen 
közterület egy részének használatához. A határozat szerint a használat célja használt teljes terület használati jogának rendezését együttműködve a 

.Faiskola és ideiglenes kiszolgáló felépítmény létesítése". 
járult hozzá, a használat nem az egész közterületre szól. 

Városgazdálkodási főosztállyal. 

AZ A1ap110 O•ira1oan a 1,,1v11 1v. " · 9 1>1-.t.u. ponqa1 szennu <OZnasznu ioga11asu 
hivatkozása már nem hatályos hivatkozást tartalmaz, egyes tevékenységek Az Alapító okirat módosítása szükséges, mert a Társaság nem tett eleget Kezdeményezni kell a Társaságnak az Alapító okirat m6dosilását a vállalkozási 

pontos feltüntetése szükséges az ott előírt közzétételi kötelezettségeinek, valamint a tevékenységek tevékenységek TEÁOR besorolását, és a közzétételi kötelezettséget Illetően. 
A7 Alapító okiratban a közzétételi kötelezettség teljesítése pontatlan. pontos besorolása szükséges. 

1. oldal 
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Gazdilkodáasal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megállapltások, következtetések, javaslatok 2020. év 

Ellenőrzés elme 

• Az XV. Média Kft. 
müködésének, gazdálkodásának 

átfogó rendszervizsgálata 

• Az XV. Média Kft. 
muködésének, gazdálkodásának 

átfogó rendszervizsgálata 

Megállapltások 

tevékenységének és gazdasági-vállalkozási tevékenységének a bevétele, 
költsége, ráfordítása és eredménye - a Civil tv. 19. §-ában foglaltakkal 

ellentétben - nem egymástól elkülönítve történt. 

A Társaság honlapján nem kerültek közzétételre a tevékenységre, müködésre 
vonatkozó adatok, a közhasznúsági jelentés, a számviteli beszámolók. az lnfo 

törvény 1. számú mellékletében foglaltaknak és a Számv tv. 154. § (1) 
bekezdésének a beszámoló közzétételére vonatkozó elölrásainak megfelelően. 

• Az XV. Média Kft. 
müködésének, gazdálkodásának A Társaság kialakitotta a Biztonsági kamerák felvételeinek és tárolásának kiadott 

átfogó rendszervizsgálata szabályzatát 2016-ban, melyet azonban azóta nem újítottak meg, egyes részei 

• Az XV. Média Kft. 
működésének, gazdálkodásának 

átfogó rendszervizsgálata 

' Az XV. Média Kft. 
működésének , gazdálkodásának 

átfogó rendszervlzsgálata 

• Az XV. Média Kft. 
működésének , gazdálkodásának 

átfogó rendszervizsgálata 

• Az XV. Média Kft. 
mOködésének, gazdálkodásának 

átfogó rendszervizsgálata 

• Az XV. Média Kft. 
működésének, gazdálkodásának 

átfogó rendszervizsgálata 

Utóvizsgátat a Csapi-15 Kft.-nél 

Utóvlzsgálat a Csapi-15 Kft.-nél 

Utóvizsgálat a Csapi-15 Kft.-nél 

nem a Társaság sajátosságaira szabollak. 

A tárgyi esLköLök leltM ozásánál 2017. és 2018. évben nem történt meg a leltár 
kiértékelése (hiány, többlet mennyiségben és értékben. Az eszközöket nem 
vonták egyedi értékelés alá, azokat mennyiségben és értékben összevontan 

vellék nyilvántartásba. 

A Társaság részére kiadott helyiség 2016-ban megállapltott bérleti díja 
önköltségszámitással nem volt alátámasztott , melyet az ellenörzött időszakban 

sem pótoltak. 

A szolgáltatási szerződés az Önkormányzat és a Társaság között három kiemelt 
feladatra határozza meg az összes (önkormányzati és egyéb) forrást, a 

forrásokat viszont összevontan, feladatoktól függetlenül adja meg és az idegen 
fedezeti forrásokat is számszerüsitette. 

A 2019. évi költségvetéséről szóló rendelet megalkotásához készített 
előterjesztés szerint a Társaság az Önkormányzat társaságai közül elsőként -
jogi állásfoglalás szerint - 2019. évtöl részben támogatás formájában kaphatta 

volna az önkormányzati finanszírozást. amely j elentős összegü áfa csökkentésre 
adott volna lehetőséget. 

Az átmeneti gazdálkodásra vonatkozó rendelet szerint az Önkormányzattól kapott 
2019. évi szolgáltatási dlj (az elözö évi szolgáltatási dlj időarányos része) az 

időközben megváltozott feladatellátást nem tükrözte. 

A Kolozsvár utcai bérlők, a Wesselényi utcai Vásárcsarnokban lévö 
üzlethelyiségek, valamint az Újpalotai Piac kü lső területein elhelyezkedő 

bérlemények kulcsaiból nem tárolnak példányt. 

A Társaság a szabályzatai hiányosak, nem tükrözik a sajátosságokat. 

A Társaság számítástechnikai eszközei nem korszerüek, 11atékonyak. A 
humánpolitika területén minőségi cseréket kell végrehajtani a gazdaságosság 

növelése érdekében. 

A leltározás nem szabályszerűen elrendelt és elvégezett volt, nincs Selejtezési 
Ut6vizsgálat a Csapi-15 Kft.-nél szabályzat, a leltározást, egyik évben sem szerepelnek a tárgyi eszköz leltárában 

az épületek, földterületek. 

Utóvízsgálat a Csapl-15 Kft.-nél 
A vevői tartozásokesetében a szerződésekben szereplő garanciákat, szankciókat 

nem érvényesitik. 

Következtetések Javaslatok 

Az alapcél szerinti (közhaszmi) tevékenység és gazdasági-vállalkozási " ' • e11 a1a•11an1 a 1 arsasagna• a c.1v11 1orveny " '· ~-aoan tog1a11aKnaK megre1e1oen 
az alapcél szerinti (közhasznú) tevékenységének és gazdasági-vállalkozási 

tevékenység Civil tv. 19. §-ában foglaltak szerinti egymástól elkülönitell tevékenységének egymástól elkülönitett számviteli nyilvántartását. 
nyilvántartása nem valósult meg .. 

A köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb müködéséröl 
szóló 2009. évi CXXII. törvény 3. §-a alapján a közzétételnek eleget kell 

tenni. 
Az lnfo törvény 1. számú mellékletében foglaltaknak és a Számv tv. 154. 
§ ( 1) bekezdésének " beszámoló közzétételére vonatkozó előírása inak 

eleget kell lenni. 

A GDPR bevezetése a Társaság egyedi sajátosságainak adatvédelmi 
szemponlú kezelését irja elő. mely nem teljesült. 

A viteli törvény elöirásalnak eleget kell tenni a leltározás és az egyedi 
értékelés elvét be kell tartani. 

Az Önkormányzattól bérelt ingatlanrész bérleti dijának megállapitása 
önköltségszámitással alá kell támasztani. 

Az idegen fedezeti források szerződésben számszerüsltell összege nem 
teljesült, azonban erröl nem rendelkeztek. 

A megvalósítás - a 2019. évi költségvetésről alkotott rendelet késése 
miall - 2019. évben még nem történt meg, a következő költségvetés 

(2020. évi), már ennek a figyelembevételével történik. 

A Társaság 2019. évi üzleti terve számol be arról, hogy a weboldal 
üzemeltelése már nem a Társaság feladata. A Társaságnak az 

önkormányzati weboldal keretében történő 2019. évi pontos 
feladatváltozása és annak idöpontja az üzleti tervben foglaltak alapján 

nem állapltható meg. 

A vagyonbiztonság érdekében a Kolozsvár utcai Piac kulcsairól 
megbizható nyilvántartást kell vezetni és a kulcsokat biztonságos módon, 

rendezetten kell tárolni. 

A Számviteli törvény és egyéb előírások szerint szilkséges, előiet 
szabályzatokal nem, vagy nem megfelelő formában alakitották k i, azokat 
nem aktualizálták. 

Az informatikai korszerosrtés es a humánpolitikai változtatások 
szükségesek: a fejlesztések a hatékonyság fokozása. illetve a Társaság 

tevékenységének gazdaságossága növelése érdekében szükséges„ 
A kifogásolt kézi nyilvántartások nem megbizhatóak. 

A Számviteli törvény elöirásai nem érvényesültek .. 

A követelések csökkentése érdekében a vevőkkel szemben 
szankcionálás szükséges .. 

2. oldal 

Gondoskodni kell a Társaságnak az lnfo tv. törvény IV . fejezetében fog laltaknak 
megfelelően a közhasznúsági jelentés, az egyéb közérdekü adatok 

nyilvánosságra hozataláról és közzétételé ről a Társaság www.xvmedia.hu 
honlapján, melyet az Alapitó okirat is elölr 

Gondoskodni kell a Társaságnak a köztulajdonban álló gazdasági Társaságok 
takarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXII . törvény alapján elő lrt 

közzétételi kötelezettségek teljesltéséről. 

A Társaság sajátosságaira kell alakitani a Személyes adatok védelmére 
vonatkozó szabályzatot a konkrét adatvédelmi eljárások tekintetében 

A Társaságnak aktualizálni kell a biztonsági kamerák fe lvételeinek és tárolásának 
2016-ban kiadoll szabályzatát tekintettel a GDPR életbelépésére és arra, hogy a 

szabálvzat maaa is évente történő felülvizsaálatot lr elö. 
El kell végezni a leltár teljes kiértékelését. a leltárfelvételi lven szerepeltetni kell a 

leltározás időpontját. 

Az eszközöket egyedi értékelés alá kell vonni és azokat mennyiségben és 
értékben kell nvilvántartásba venni. 

Az Önkormányzattól bérelt ingatlanrész bérleti dijának megállapítását 
önköltségszámítással kell alátámasztani annak érdekében. hogy a Társaságnak a 

közvetett támogatásokra vonatkozó, a zárszámadáshoz kapcsolódó adata (a 
helyiségek hasznositásából származó bevételből nyújtott önkormányzati 

kedvezmény, mentesség összege) megállapítható legyen. 

Szerzödéskötéskor felül kell vizsgálni, hogy a Társaság és az Önkormányzat 
között kötöll Szolgáltatási szerződésekben a továbbiakban szükséges-e az 

önkormányzati forrásokon klvüli egyéb források meghatározása. 

A 2019. évi költségvetési rendelet hiányában 2020. évtől kezdődöen lehetne a 
Társaság egyes tevékenységeinek finanszírozását támogatás formájában 

megvalósítani. A költségvetés kialakltásakor és a szerződések megkötésekor 
erre tekintettel kell eljárni. 
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finanszirozása és - az önkormányzati honlap üzemeltetésének a kiszervezéséhez 
kapcsolódó - megváltozott feladatellátás közötti összhangot és az elszámolásnál 

figyelembe kell venni a feladatváltozás!. 
A megváltozott feladatot a hivatali SZMSZ-ben is szükséges szerepeltetni. 

Biztosítsa a Társaság a Kolozsvár utcai bérlők, a Wesselényi utcai 
Vásárcsarnokban lévő üzlethelyiségek, valamint az Újpalotai Piac belső és- külső 

területein elhelyezkedő bérlemények kulcsai .tüzkucs szekrény"-ben történő 
tárolását. 

Biztositsa a Társaság a jelentésben kifogásolt szabályzatok jogszabályoknak és a 
Társaság sajátosságainak való megfelelését. készitse el a hiányzókat, Illetve 

végezze el meglévők felülvizsgálatát, hajtsa végre a szükséges módositásokat. 

A gazdaságosság növelése érdekében a Társaság vizsgálja felül a 
munkaszervezést, és a párhuzamosságok megszüntetésével biztositsa a 

hatékony munkavégzést (pl.: párhuzamosan vezetett elektronikus és papír alapú 
bértöi kartonok megszüntetése). 

Gondoskodjon a Társaság valamennyi eszközre és forrásra vonatkozóan a 
jogszabályi és belsö szabályozási előírásoknak megfelelő leltározás 

lebonyolításáról (beleértve az épületeket, földterületeket, idegen helyen tárolt 
eszközöket, stb.). 

A vevöi tartozások csökkentése érdekében gondoskodjon a Társaság a 
szerződésekben szereplő garanciák, szankciók érvényesitéséről. 



Gazdálkodással, kontro lltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megállapltások, következtetések, javaslatok 2020. év 
sorszám 

Ellenc5rzés elme Megállapltások Következtetések Javaslatok 

2018. november 1 -lől hatályos SzMSz továbbra is elavult, hatályát vesztett Az SZMSZ nem tükrözi a Társaság aktuális állapotát, folyamatait. 

24 Ulóvizsgálal a Csapi-15 Kft.-nél 
jogszabályokra, kifejezésre lőrténő hivatkozások szerepelnek benne, olyanok is. Az Ügyvezető 2018. november 1-l ől hatályos SzMSz-1 nem küldte meg Végezze el a Társaság az SzMSz felülvlzsgálalál és küldje meg jóváhagyásra a 

melyeket a korábbi ellenőrzés kifogásolt. A Társaságnak az SzMSz-él nem tulajdonosi jóváhagyásra. tulajdonos számára. 
haovta lóvá a lulaidonos. 

A szükséges karbantartási feladatokat nem mérik fel. Részletes karbantartási 
Karbantartási tervek végrehajtása nem minden esetben történt meg Gondoskodjon a szükséges karbantartási feladatok felméréséről . ennek alapján a 

tervel nem készitenek, és az üzemeltetésre átadott épületek állagának 
25 Utóvizsgálat a Csapi-15 Kft.-nél 

megóvásáról nem gondoskodnnak. 
teljeskörüen, nem szolgálják a vagyon állagmegóvását, fejlesztését. Nem karbantartási terv elkészitéséről. és az üzemeltetésre átadott épületek állagának 

megfelelő az üzemeltetésre átadott épületek állagának megóvása. megóvásáról. 

Társaság nem végez rendszeresen bérlemény ellenőrzést. A 
A 1 arsasag az UJpalotai Piac és vasarcsamoKoan 1evo "" oo oeno1e 

bérleményellenőrzésnek ki kellene terjednie arra. hogy kik használják a 
küzül összesen 8 bérlőné l (a bérlők 5, 1 %-nál) folytattott 

Biztosltsa a rendszeres bérlemény ellenőrzések lefolytalásál, a megállapítások bérleményellenörzésl. 
26 Utóvizsgálal a Csapi-15 Kft.-nét 

bérleményt, ezt jogszerűen (szerződésben foglaltak szerint) teszik, a bérlők 
A végzett bérleményetlenörzések nem elégségesek. szankcionálás nem 

helyszinen készitett jegyzökönyvbe történő foglalását. Szükséges eselben 
rendeltetésszerűen használják-e. a helyiségek állaga megfelelő-e, stb.) A 

történt, a fe ltárt hiányosságok, problémák, hibák eselleges kijavítását 
alkalmazon szankcionálást, és intézkedjen a feltárt hiányosságok, problémák 

megállapításokat a helyszinen készített jegyzőkönyvbe részletesen nem jegyzzik 
nem vizsgállák. 

megszüntetése érdekében. 
fel. 

A piacüzemeltelési. fenntartói feladatokra, a rendezvényszervezésre, a 
Készítse el a piacüzemeltetési, fenntartói feladatokra. a rendezvényszervezésre. a 

A Társaság feladatai tekintetében nem készített folyamalleirásokat, beruházásokra, és a {közbeszerzést igénylő) felújításokra a 
27 Utóvizsgálat a Csapi-15 Kft.-nél 

folyamatábrákat, ellenőrzési nyomvonalakat. folyamalleirásokat, folyamatábrákat és ellenőrzési {kontroll) 
beruházásokra, és a {közbeszerzést igénylő) felújításokra a folyamalleirásokat, 

nyomvonalakat el kell készíteni. 
folyamatábrákat és ellenőrzési {kontroll) nyomvonalakat. 

.A Társaság munkavállalóinak munkaszerződései és a munkaköri teirásai 
IA 1 arsasag munKava11a101naK munKaszerzooese1 es a munKaKon 1eirasa1K 

28 Utóvizsgálat a Csapi-15 Kft.-nél elavultak, az Ügyvezetö helyettesilését nem határozták meg. A Társaság 
nem naprakészren tartalmazzák a fealadatokal , az Ügyvezető helyettesite Vizsgálja felül a Társaság munkavállalóinak munkaszerzödéseit és a munkaköri 

Ügyvezetője beszámolási kötelezettségét nem lljesiti. 
nem egyértelműen meghatározott. Nem müködik a monitoring. leirásaikal. határozza meg az Ügyvezető helyettesítésének rendjét. 

El kell készíteni a Tilrsaság kockázatkezelési szabályzalát. Biztosítani kell a 
Kockázatkezelési szabályzatot nem készitettek, kockázattelmérésl, -kezelést 

A Társaság kockázatkezelése nem működik, a kockázat felmérési 
kockázat felmérési eljárás rendszeres lefolytatását, arról irásos dokumentumot 

29 Ulóvizsgálal a Csapi-15 Kft.-nél nem végeztek.A tűréshatárt meghaladó kockázatokat nem kezelik. A 
eljárás nem szabályozott, írásos dokumentumok nem készültek. 

kell készil eni, a feltárt türéshalárt meghaladó kockázatok kezelését és a 
kockázatkezelés leljes folyamatát rendszeres időközönként nem tekintik át. kockázatkezelés teljes folyamatának rendszeres idöközönkénl i felülvizsgálatát el 

ekll végezni. 

A Szervezeti és Működési Szabályzatban nem kerüli meghatározásra a 
Nem egyértelmüek a felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok. A 

helyettesítés kérdésköre és a beszámolási kötelezettség. 
szerzödésekkel kapcsolatban fellárt problémák azt mutatják, hogy a A bérleti dljakra és egyéb bevételekre vonalkozó egységes elvek alkalmazásával 

A szerződéskötés szabályait nem rögzitették.Több esetben l apaszlalluk a 
kontrollok nem megfelelően működnek. A Társaság a bérleti díjait nem biztosítani kell a Társaságnak az integrilás érvényre juttatását. Ezen elvek 

30 Utóvizsgálat a Csapi-15 Kfl .-nél 
bérlemények pályáztatás nélküli, kérelemre történő bérbeadását. A 

minden esetben hangolta össze az Önkormányzat tulajdonában álló kialakitása során figyelembe kell venni az Önkormányzat tulajdonában álló 

szabályzalokban, a munkaszerződésekben és a munkaköri leírásokban az etikai 
közterületek használatáról és rendjéről szóló önkormányzati rendeletben közterületek használatáról és rendjéről szóló 35/2013. (IX.30.) önkormányzati 

elvárásokat nem rögzilették. 
foglaltakkal. A konlroll környezet kiépltettsége hiányos, a korrupciós rendelet elöirásait. 

kockázatokat nem kezelik. 
Az Ügyvezelő szóbeli tájékoztatása szerint a korábbi belső ellenőrzés során 

Nem működnek a vezetői kontrollok, folyamatba épített kontrollok. a 
Az ellenőrzés során fellárt súlyos hiányosságok, illetve a Kolozsvár utcai Piacon 

31 Utóvizsgálal a Csapi-15 Kft.-nét feltárt súlyos szabálytalanságok okairól nem készitett a tulajdonos számára 
monitoring és a kommunikáció. 

kialakított, Önkormányzal érdekeit sértő gyakorlat okairól a Társaság 
láiékoztalásl. üovvezetöíének számot kell adnia a tulaidonosnak. 

A bérleti szerződések nem a valóságnak megfelelően köttettek meg, az " •01u;;1" ·--··-·· ' '"'' d · - ·--~-- ra n 1on:;;~1v1v1v cuc:J1vn,01, 

alapterületek egyes esetekben hibásan kerültek meghatározásra. Az elmaradt 
melyeknél a szükséges szerzödésmódositásokal meg kell tenni. Az A Társaságnak felül kell vizsgáljni a bérleti szerződéseket, a szükséges 
elmaradt bérleti dijakakal a számviteli törvény elölrásai ellenére a szerzödésmódositásokkal biztosítani szükséges, hogy azok a valós állapotot 

32 Ulóvizsgélal a Csapi-15 Kft.-nél bérleti díjai a Pik. előirásainak megfelelően nem kövelellék a bérlőktől. A 
Társaság egy Ügyvédi Iroda véleményére alapozva nem követelle a lükrözzék. Intézkedni kell az elmaradt bérleti dijak Pik. elöirásaival összhangban 

szerződések nem azonos felépitésünek,nem tükrözik a Társaság egységes 
arculatát. 

bérlőktől , igy anyagi kára is keletkezhetett. történő beszedéséről. 

Nem minden esetben alkalmazták a pályáztatási folyamat lefolytatását az új bérlő 
A Társaság a bérbeadások során nem vizsgálta, és vette figyelembe a Biztositamia kell a Tilrsaságnak a bérlő személyének, illetve társaság esetében a 

33 Utóvizsgálat a Csapi-15 Kft.-nél 
kiválasztása során. 

Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat tulajdonában álló tulajdonosi kör megváltoztatását megelőzően minden esetben szabályos, 
közterületek használatáról és rendjéről szóló 35/201 3. (IX.30 ) pályáztatási folyamat lefolytatását az új bérlö kiválasztása során. 

'" " '""'"""""' 
34 Utóvizsgálal a Csapi-15 Kfl.-nél 

Egy (raktározási tevékenység folytatására vonalkozó) bérleti szerzödésl nem 
Nem gondoskodtak az iratmegőrzésröl. 

Biztositania kell a Társaságnak az iratok dokumentumok jogszabályi clöírósoknak 
tudtak a belső ellenőrzés számára bemutatni. meafelelö meoörzését. 

Az SZMSZ-ben nem határozták meg részletesen a szervezel feladal és 
Biztositsa, hogy a Társaság szervezelének, feladatai ellátásának részletes belsö 

hatáskörét. Ügyrendet nem készítettek. A munkaköri leírásban a szakmai A Társaságnál alkalmazásban álló munkatársak a munkaköri leírásuk 
A nem lakás céljára szolgáló feladatokat nem részletezték megfelelően. A munkaköri leirásokban alapján nem Ismerhették az állaluk betöltött munkakörrel kapcsolatos, 

rendje és módja az SZMSZ-ben a jogszabályi előirásoknak megfelelően 

fellüntetésre kerüljön. A szervezeti egységekre vonatkozó szabályokat az SZMSZ-
35 helyiségek vagyonkezelésének felsorollakon kivül a valóságban a munkavállalók számos más munkafolyamatot személyre szabott követelményeket, feladatokat, jogokat és felelősséget. 

ben vagy a szervezeti egységek ügyrendjében szabályozza (vezetők és beosztott 
vtzsgélala a Palota Holding Zrt-nél is végeztek. A Társaságnál az elöirt rendre vonalkozóan nem tudtak Az irányítás hiányosságai a munkavégzés hatékonyságát, 

dolgozók feladat-, hatás- és jogkörei, a hatáskörök gyakorlásának módja. a 
dokumentumot átadni. eredményességél rendkívül negalivan befolyásolták. 

helyettesités rendje, az ezekhez kapcsolódó felelősségi szabályok). 

3. oldal 



sorszám 
Gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megállapltások, következtetések, javaslatok 2020. év 

Ellenőrzés elme Megállapltások Következtetések Javaslatok 

A ::.zamv1te11 po1111Kaoan rendelkezlek a vagyonkeze1esse1 kapcsolatban, az Biztosítsa a jelentésben tett megállapítások figyelembe vételével a kifogásolt 
Eszközök és források értékelési szabályzatában a vagyonkezelt eszközök szabályzatok jogszabályoknak és a Társaság sajátosságainak való megfelelését, 
bekerillésl. értékelési szabályait nem határozták meg. A szabályzat nem 

készítse el a hiányzókat, illetve végezze el meglévök felOlvízsgálatát. hajtsa végre 
A nem lakás céljára szolgáló aktuálizált, nem rendelkezik a saját elöállitású eszközök bekerülési értékéröl. a A rendelkezésre álló eszközök és források szabályszerű. szabályozott, a szükséges módosításokat: • Számviteli polilika keretében • Eszközök és 

36 helyiségek vagyonkezelésének beruházás, felújítás, karbantartási munkák elhatárolásáról. Az gazdaságos. hatékony és eredményes felhasználása szabályzati szinten források értékelési szabályzata ·Eszközök és források leltározási és leltárkészitési 
vizsgálata a Palota Holding Zrt-nél önköltségszámítás! szabályzata elavult, nem tartalmazza. hogy az Önkormányzat nem biztosított. nem megfelelö a kialakított kontrollkörnyezet. szabályzata • Önköltségszámítási szabályzat (közvetett költségek felosztása is) • 

részére átszámlázott felújítási munkák értékét milyen módon szükséges Számlarend 
kiszámítani, milyen költségeket tartalmazhatnak. a sajátrezsis beruházásokra 

--- "" .. 
Az SZMSZ-ben nem határozták meg részletesen a szervezet feladat és 

A nem lakás céljára szolgélO hatáskörét. Ügyrendet nem készítettek. A munkaköri leirásban a szakmai Nincs világos szervezeti struktúra, ahol egyértelmüen meghatározottak A munkaköri leírásokban részletesen határozza meg a szakmai feladatokat és 
37 helyiségek vagyonkezelésének feladatokat nem részletezték, nem azonosították a folyamatokat és nem a felelösségi, hatásköri viszonyok és feladatok, az etikai elvárások a tartassa be a dolgozókkal a munkaköri leirásokban foglaltakat, szabályozza a 

vtzsgélata a Palota Holding Zrt-nél készítették el a folyamatleírásokat. ügymenetmodelleket, folyamatábrákat, igy az szervezet minden szintjén. illetve átlátható a humánerőforrás -kezelés. munkakör átadás-átvétel folyamatát. 
eltenörzési nvomvonalak sem készültek el. 

Két ingatlant átadás-átvételi jegyzőkönyvekkel vett át a Palota Holding. Az átadás 

A nem lakés céljára szolgllló 
átvételi jegyzőkönyvek szerint a Társaság .átvette" az Intézménytől mind az 

Vizsgálja meg a Társaság feladatait érintő Képviselö-testületi. és bizottsági 
38 helyiségek vagyonkezelésének 

épületek, mind a kerítés bruttó-, és nettó értékét, illetve az elszámolt Nem hajtották végre a Képviselö-testületl határozatokat, a nyilvántartás 
döntések végrehajlását. amelyikek esetében szükséges kezdeményezze azok 

vizsglllata a Palota Holding Zrt-nél 
értékcsökkenést. mind pedig a földterilletek bruttó értékét is.A Képviselö-testület nem teljes körü. 

visszavonását, módosítását. 
döntésétöl, és az átadás-átvételi jegyzőkönyvtöl függetlenül a Holding a 

könyveibe csupán az épületeket és a kerítést vezette be, a földlerületeket nem. 

A nem laka& céljára szolgáló 
A Társaságnál nem gondoskodtak az iratmegörzésröl. Nem követték nyomon a 

megkötött bérbeszámltásl szerzödés szerinti felújítás megvalósítását.A bérbeadó Az iratmegőrzés nem teljesitése számviteli szempontból is jelentős Biztositsa az iratok, dokumentumok jogszabályi elöirásoknak megfelelö 
39 helyiségek vagyonkezelésének 

által elvégzett feladatok nagy részéről nem tudtak bemulatni iratokat. kockázattal bir. A monitoring és a vezetői ellenörzés nem müködik. megőrzését . 
vizsgálata a Palota Holding Zrt-néf 

Biztosítsa a vagyonkezelt ingatlanok esetében a kOlönbözö nyilvántartások 

Nem tettek eleget az Önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás 
naprakészségét, valósággal való egyezőségét. a benne szereplő ingatlanok 
egyértelmű beazonosilhalóságál és az egyes nyilvántartások megfelelő 

A nem lakés céljara szolgáló 
Egy ingatlan esetében a Vagyonkezelési szerződést csak az értékesllésl követő 

szabályairól szóló 3312013. (IX.30.) önkormányzati renaelet 31. § (1 ) 
adattartalmának egyezőségét (vagyonkalaszteri nyilvántartás. vagyonkezelési 

40 helyiségek vagyonkezelésének 
negyedik évben módosították. 

bekezdés a) pontjának (miszerint a vagyonkezelési szerzödésnek a 
szerzödés 1. számú melléklete, tárgyi eszköznyilvántartó kartonok, Társaság által 

vizsglllata a Palota Holding Zrt-oél vagyonkezeléssel érintett ingatlanok pontos körét kell tartalmaznia). A 
vagyonkezelt ingatlanok elkülönített nyilvántartása, közhiteles ingatlannyilvántartás 

nyilvántartás nem naprakész. 
- tulajdoni lap). amennyiben szükséges tegyen javaslatot a vagyonkezelési 

szerződés 1. számú melléklete módosítására. 

Egy 2014. október 31-én kelt bérleti szerződésében meghalározolt bérleti 
Vizsgáltassa felül a vagyonkezelt ingatlanok esetében a tulajdonjogot. a bérleti 
szerződéseket (beleértve a lejártakat is) és a bérleti díj mértékét. intézkedjen az 

A nem laklis céljllra szolgáló dljatazóta nem emelték.Nem vizsgálják. az ingyenes és kedvezményes módon elmaradt bérleti dljak beszedésére . Törekedjen a piaci viszonyoknak megfelelő 
41 helyiségek vagyonkezelésének használt helyiségek esetében a kedvezményt megalapozó tulajdonosi döntés A Holding a vagyonkezelési szerződésben foglalt feladatait , 

bérleti dijak meghatározására, az ingyenes és kedvezményes módon használt 
vizsgálata a Palota Holding Zrt-néf érvényes-e még. kötelezetlségeil nem körültekintően látja el. a vagyonvédelem nem 

helyiségek esetében ellenőrizze a kedvezményt megalapozó tulajdonosi döntés 
biztositott. 

érvénvesséaét. 

A nem laklls céljllra szolgáló 
A bérbeadásából származó bevételt a Holding saját bevételeként kezele. Vizsgáltassa meg az ingatlanok homlokzatán Jévö reklámfelületek bérbeadását és 

A reklámhordozók bérbeadásából származó bevételt a Holding saját nem osztotta meg a lulajdoni hányada alaápján. amivel nem a számviteli biztositsa azok - vagyonkezelt és üzemeltetett ingatlanok nyilvántartásától -
42 helyiségek vagyonkezelésének 

bevételeként kezeli, azonban vagyonkezelésre nem az egész épületet kapta. szabályok és a vagyonkezelési szerződés szrint járt él. A vagyonkezelés elkülönitett nyilvántartását. törekedjen a homlokzati reklámfelületek piaci áron 
vizsgálata a Palota Holding Zrt-nél elveit nem tartották be. történő bérbeadására. 

Ellenörizhetö módon biztosítsa. hogy felúj itásokra vonatkozóan előzetes felmérés 
Egy megkötötl bérleti szerződés szerint a bérlő bérbeszámítással is végezhette 

Felúj itások, karbantartások esetében a bérbeszámitás szabályai, a 
és olyan költségvetés készüljön. ami csak mind az Önkormányzat. mind a bérlő 

A nem lakás céljllra szolgéló a felúj itási munkálatokat. azonban a szerződésben a költségek elszámolásának 
költségek felosztásának menete nem kialakitotl , a hasznositás ezen 

számára szükségesek munkálatokat tartalmaz, továbbá gondoskodjon a felúj ítás 
43 helyiségek vagyonkezelésének szabályai nem kerültek megfogalmazásra. 

része nem szabályozott. nem biztosítottak a vagyongazdálkodás 
folyamatában t örténő ellenörzéséröl, határidőben történő befejezéséről (ütemterv. 

vizsgélala a Palota Holding Zrt-nél feltételei . szabályai. 
készültségi fok). az érintett ingatlan állagának megőrzéséről. Vizsgáltassa felül a 

közös felújítások költségeinek megosztását és amennyiben szükséges a 
korrekciókat hajtsa végre. 

A nem lakás céljér'8 szolgáló Egy ingatlan esetében az Üzleti Ingatlankezelési Csoport és a Műszaki A Holding szervezeti egységei között nem működött az 
Intézkedjen. hogy minden esetben kiszámlázásra kerüljenek a rezsldijak (kiugróan 

44 helyiségek vagyonkezelésének Igazgatóság közötli kommunikáció nem volt biztositotl, egy kiugróan magas információáramlás. a Pénzügyi Csoport nem gondoskodott a követelés 
magas vizfogyasztás esetén is). 

vlzsgaiata a Palota Holding Zrt-nél vizfogyasztás esetében. melyet a Társaság kiegyenliletl . beállitásáról. 
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Gazdálkodással, ko ntrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megállapl!Asok, következtetések, javaslatok 2020. év 
sorszám 

Ellenőrzés elme Megállapltások Következtetések Javaslatok 

A Társaságnál nem minden vagyonkezelésbe adott ingatlant ellenöriztek Készítse el minden évben a Társaság bérleményellenörzésl ütemtervét és 

bérleményellenörzéssel. Nem történt meg teljes körűen a helyiségek és az Az önkormányzat leltárkészités és leltározás szabályozásában nem leltározási ütemtervét, azokat a Számv. tv. elöírásainak megfelelően a folyamatos 
A nem lakás céljára szolgáló 

azokban található eszközök leltározása. rendezett az Önkormányzat és a Palota Holding Zrt . közötti szerződés mennyiségi leltározási kötelezettség tekintetében hangolja össze. Végezze el 
45 helyiségek vagyonkezelésének Az ingatlankataszter és a számviteli nyilvántartások egyezőségének hatálya alá esö lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérleményellenörzési bizonylatok felülvizsgálatát abból a szempontból. hogy azok 

vtzsgélata a Palota Holding Zrt-nél biztosításához belső utasítás nem rendelkezett a változások jelentésének leltározása. a leltározáshoz és tárgyi-eszköz nyilvántartáshoz is hiteles dokumentumként 

rendjéről. az egyeztetések rendjéről és a kapcsolódó felelősségi ké rdésekről. szolgáljanak. A leltározási kötelezettségének a saját tulajdonú ingatlanok 
tekintetében is tegyen eleget. 

A nem lakás céljára szolgáló Az Önkormányzat fenntartásába tartozó intézmények tartósan bérelnek a Holding 
Az Nvtv. 3. § 19. pont szerint a helyi önkormányzat fenntartása alá tartozó 

Megfontolásra javasolja . hogy az önkormányzati intézmények által tartósan 
intézmény vagyonkezelönek minősül, ezért nem indokolt az ingaltanokat a 

46 helyiségek vagyonkezelésének által vagyonkezelt ingatlanokat (pl. : Egészségügyi Intézmény, a Csokonai 
Holding vagyonkezelésébe adni. (A Csokonai MK bérleti d íjat is fizet a 

használt helyiségeket az intézmények Alapító okiralának módosításával azok 
vlzsgálala a Palola Holding Zrt-nél Müvelödési Központ). 

helviséa használatáért.l vagyonkezelésébe adja. ( 

A nem lakás céljára szolgáló 
Nem egyértelmű a vagyonkezelés ténye az Önkormányzat, a Holding és Javasolja azon döntés meghozatalát. hogy szükségesnek tartja a közhiteles 47 helyiségek vagyonkezelésének Az ingatlan-nyilvántanásba a vagyonkezelési jogot nem jegyeztették be 

vlzsgálata a Palota Holding Zrt-nél 
harmadik személy (bérlő) számára. ingatlannyilvántartásba a vagyonkezelői jogot bejegyeztetni. 

Az Önkormányzat az üzleti ingatlanokat 2015. jli lius 1-én a 

A nem lakás célj*8 szolgák) A Holding 2019. március 14-i ke ltezésű nyilatkozata értelmében az álláspontjuk 
vagyonkataszterben nyilvántartott énéken adta át. Készítsen figyelemfelhívást, döntéselökészitési anyagot arra vonatkozóan. hogy 

48 helyiségek vagyonkezelésének szerint a közhiteles nyilvántartás adatai nem tükrözik a tényleges 
A nyilvántartásokat (vagyonkataszteri. vagyonkezelési szerződés az Önkormányzati tulajdonú ingatlan-állomány teljes köre kerüljön 

vizsgálata a Palota Hokf119 Zrt-nél tulajdonviszonyokat 
melléklete, tárgyi eszköz nyilvántartó kartonok. Palota Holding üzleti vagyonfelmérésre és a valós tartalommal vagyonkataszteri és közhiteles 

ingatlanok nyilvántartása) az ingatlannyilvántanási (tulajdoni lap) adatok nyilvántartásba vételre. megjelölve a vagyonkezelésbe adandó/adható kört. 
egyezősége nem biztosított. 

A nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérbeadásának a fe ltételeiröl szóló A vagyongazdálkodás eredményessége, hatékonysága és 
2512015. (VI. 1.) önkormányzati rendelet 5. § ( 1) és (2) bekezdés szerint a gazdaságossága aaz adatszolgáltatás alapján nem állapítható meg. 

Készítsen javaslatot arra vonatkozóan. hogy a nem lakás céljára szolgáló 
A nem lakás céljára szolgáló Társaság a vagyonkezelésében lévő helyiségek kihasználtságáról havonta Gazdaságosan nem hasznosítható helységekre vonatkozóan nem 

49 helyiségek vagyonkezelésének köteles beszámolni a PTB-nek, de a beszámoló nem tartalmaz indikátor készítettek javaslatokat (használati mód válloztatás, értékesítés, térítés 
helyiségek bérbeadásának a feltételeiről szóló 2512015. (VI. 1.) önkormányzati 

vlzsgálata a Palota Hot<mg Zrt·nél adatokat. Az adatszolgáltatás nem minden hóhapban tör1ént meg és tartalma nélküli átadás stb.). 
rendelet szerinti havi és éves beszámolás milyen tanalommal bírjon. határozza 

szerint nem alkalmas a gazdaságosság megállapltására. nem tartalmaz A vagyongazdálkodási tevékenység gazdaságossága, hatékonysága, 
meg az elvárt indikátorokat. 

indikátorokat. A portfo lió tisztítására nem került sor eredményessége nem igazolható. 

A GMK karbantartási feladatainak A 12/2020. számú Főigazgatói utasltás nem rendelkezik a Központi Mühely, A gazdálkodás során használt szabályzatokban nem egyértelmüek a A GMK Föigazgatója intézkedjen. hogy a Karbantartó Mühelyt - annak 

50 
(ezen belOI a Közponll Mühely nevének SZMSZ szerinti Karbantartó Mühelyre történő átnevezéséröl, Központi megnevezések, ami a munkafolyamatok szervezezéséebn. elnevezését - érintően az Alapitó Okirat és a belső szabályzatok tartalma 

feladatellálása és a Műhely elnevezés az Alapító Okiratban, a honlapon és más belső szabályzatban hatáskörökben. stb. zavart kelt, a kontrollkörnyezet kiépítése nem követte összhangba kerüljön. 
raktáraazdálkodásl is (Számviteli Politika) szerepel. a változásokat. 

A GMK karbantartási feladatainak 
A 1212020. számú Főigazgatói utasítás ellentmond a GMK (201 8. október 15.-töl A GMK Főigazgatója biztosltsa. hogy Normatív irányítási szabályzat előírásának 

(ezen belül a Központi Mühely 
és 2019. november 1-töl hatályos) Normatív irányítási szabályzatának, miszerint megfelelően az SZMSZ módosulás esetén a hatálybalépéstől számitott 30 napon 

51 
feladatellátása és a 

SZMSZ módosulás esetén a hatálybalépés től számított 30 napon belül az érintett A belső szabályzatban foglaltak nem érvényesültek. belül az érintett szabályozásokon a változások álvezetésre kerüljenek. 

raktárgazdálkodás) 
szabályozásokon a változásokat át kell vezetni az illetékes szakterületnek. 

A 2020. július 1-töl hatályos SZMSZ · függelékeiben mar nem létező 2 osztályra A GMK Főigazgatója intézkedjen. hogy az SZMSZ-t érin tő ellenőrzés által feltárt 
hivatkozik; a karbantartási feladatokhoz is kapcsolódó készletgazdálkodási ellentmondások, hiányosságok kijavitásra kerüljenek. 

A GMK karbantartási feladatainak 
feladatok egy részét tévesen a Gazdasági igazgató irányítása alatt müködő 

(ezen belül a Központi Műhely 
Pénzügyi és számviteli osztály tevékenységi körébe sorolja, nem kitöltöttek az A szervezet legfontosabb adatait, folyamatait és működését tartalrnaző 

52 
feladatellátása és a 

engedélyezett létszámkeretek az egyes osztályok vonatkozásában. 2. számú szabályzat ellentmondásokat tartalmaz, ami kontrollfolyamatok és a 

raktárgazdálkodás) 
melléklete sorolja fel a müködtetési körbe tartozó ingatlanok adatait, melyek más kontrollkömyezet kiépítésénél zavan okozhat. 
szabályzatban (pl.; Alapltó Okirat. Számvitel i politika) szereplő adatokkal nem 

. egyeznek. az adatok nem közérthetőek . 

A GMK karbantartási feladatainak A Müszaki igazgatóság munkatársainak munkaköri leírásai az ellenőrzés Az SZMSZ változását a Müszaki Igazgatóság dolgozóinak munkaköri 
A GMK Főigazgalója Intézkedjen a Működtetés i Igazgatóság dolgozói tekintetében 

53 
(ezen belül a Központi Mühely tapasztalatai szerint nem változtak az új SZMSZ kiadásával. de a szervezeti leírásai nem tükrözik. Ahol szükséges, ott a változásokat a 

a meg lévő munkaköri leirasok felülvizsgálatáról. a hatályos SZMSZ-el 
feladatellátása és a egységek nevei és a szervezeti felépítés Igen. A 1212020. számú F öigazgatói munkakörökben is meg kell jeleníteni. mivel az tartalmazza részletesen a 
raktáraazdálkodásl utasítás nem rendelkezik a munkaköri leírások tekintetében. követelménveket feladatokat. elvárásokat. 

összhangban lévő munkaköri leírások e l készítésérő l és kiadásáról. 

A helyszíni ellenőrzés lefolytatása alatt a szervezet jelezte, hogy a 

A GMK karbantartási feladatainak A 2020. június 15-én kiadott, a vagyongazdálkodásra vonatkozó. a Pénzügyi és 
Készletgazdálkodási Szabályzat kiadása folyamatban van. terveik szerint 
2020. december 31-ig elkészítik. A GMK Beszerzési szabályzata külön a A GMK Főigazgatója intézkedjen a Készletgazdalkodás szabályozásáról, ami 

54 
(ezen belül a Központi Műhely számviteli osztályt érin tő Ellenőrzési nyomvonal egy helyen . Készletgazdálkodási 

készletgazdálkodásra nem tér ki. A GMK nem rendelkezik az Ávr. 13. § történhet az Ávr. 13. § (2) bekezdés d) pontjában elő írt Anyag- és 
feladatellátása és a Szabályzatra• hivatkozik. ugyanakkor ilyen szabályzat a szervezetnél az 

(2) bekezdés d) pontjában foglaltak szerinti Anyag- és eszközgazdálkodási Szabályzatban is. annak mielőbbi elkészítése során. 
raktárgazdálkodás) ellenőrzés időpontjában nem volt. 

eszközgazdálkodási Szabályzattal sem. igy a terület kontrollkörnyezete 
nem kiéoitett. 

5. oldal 



Gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megllllapltások, következtetések, javaslatok 2020. év 
sorszám 

Ellenőrzés elme Megállapltások Következtetések Javaslato k 

A GMK karbantartási feladatainak 
A Számviteli tv. 169. § (1) bekezdése előírja , hogy a gazdálkodó az üzleti évről 

(ezen belül a Központi MOhely 
készített beszámolót, az üzleti jelentést, valamin! az azokat alátámasztó leltárt, 

A Számviteli tv. 169. § (1) bekezdése nem érvényesül a szabályzat 
A GMK Főigazgatója intézkedjen, hogy a Bizonylati rend dokumentum-

55 értékelést, főkönyvi kivonatot, továbbá a naplófőkönyvet, vagy más, a törvény megörzésre vonatkozóelölrásai összhangba legyenek a Számv. tv 169. §-ában 
feladatellátása és a 

követelményeinek megfelelö nyilvántartást olvasható formában legalább 8 évig 
szintjén. foglaltakkal . 

raktárgazdálkodás) 
köteles meoörizni. 

A GMK karbantartási feladatainak 
A Normativ irányitás szabályzat, előirásai alapján a dolgozók e szabályzatok A GMK Főigazgatója intézkedjen, hogy a belső szabályzatok, elöirások dolgozók 

56 
(ezen belül a Központi Mühely 

megismerését Megismerési nyilatkozat aláirásával igazolják a közzété teltől A belső szabályzat előírásai nem teljesülnek. általi megismerése dokumentumokkal alátámaszlottan, a Normatív irányítás 
feladatellátása és a 

számított 15 munkanapon belül. A megvalósltás nem teljes körű. szabályzatban foglaltak szerinti határidőben megtörténjen. 
raktároazdálkodás) 

A GMK karbantartási feladatainak 
A karbantartási munkalapokon több vezetői kontroll csak formális. több hónapos 

A munkafolyamatok adminisztrációjá, engedélyezését. ellenőrzését 
A GMK Főigazgatója intézkedjen annak érdekében, hogy minden a 

eltérések is vannak a munka elvégzése és a vezetői igazolások között. amely így diszpécserekhez történő bejelentésről készüljön Munkalap és érdemben, 

57 
(ezen belül a Központi Műhely 

nem tölti be a folyamatba épltett ellenörzésl szerepét. 
szolgáló adatlapok nem töltik be a nekik kijelölt funkciót. ezért a rendszert dokumentálisan megtörténjen a folyamat folyamatba épített, vezetői ellenörzése 

feladatellátása és a teljeskörüvé és zárttá kell tenni a nyomonkövetés megvalósitásához, a és a Munkalapok utólagos tartalmi és formai ellenőrzése, a v isszacsato lás. 
raktárgazdálkodás) belső kontroll funkciók érvényesítéséhez. 

A 1:1uaapes1 r ovaros xv. 1<.erureu unKormanyza1 t-'01garmes1ereneK es A belsö és külsö ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 
Jegyzőjének 12/2013. (VII. 26.) számú Együttes Utasltása nem felel meg a 1212013. (Vtl.26.) számú Együttes Utasítást felül kell vizsgálni. Az Utasltás 
hatályos jogszabályi etőlrásoknak, nincs összhangban a hatályos SZMSZ aktualizálása során meg kell teremteni az összhangot a jogszabályi elői rásokkal, 

Külső és belső ellenörzések 
előírásaival. visszavont képviselö testületi határozatra hivatkozik, olyan A 12/2013 (VII. 26.) számú Együttes Utasítás és a Belső Ellenőrzési az SZMSZ-szel, Belső Ellenőrzési Kézikönyv M inta tartalmával. és célszerű 

58 
nyilvántartásának vizsgálata 

gazdasági társaságokra is kiterjed hatálya, akire nem vonatkoznak a Bkr. Kézikönyv 2020. július 1-jévet kiadott verziója közötti összhang nem biztosltanl, hogy az összes (nemcsak a Bkr. 13. § ( 1) bekezdésében felsoroltak 
előlrások. a Polgármesteri Hivatal tekintetében nem létező szervezeti egységeket érvényesül. áltat végzett ellenőrzések) külső ellenörzés koordinálása, nyilvántartása és 

tartalmaz, és kilépett dolgozók nevei szerepelnek hozzáférési jogosultként. nyomon.követése szabályozott Jegyen. 

A 13kr. 45. § (5) és (6) bekezdéseiben foglalt , a belső ellenőrzések javaslataira 
Szükséges az SZMSZ (iktatószám: N51 7/2020.) 2 .1. pontjának és ezzel 

készített intézkedési tervek végrehajtásáról szóló beszámolás határidő 
összhangban a belső ellenör Munkaköri leírásának, illetve a A GMK vezetöje intézkedjen az SZMSZ, betsö ellenőr Munkaköri leírásának, 

59 
Külső és belső ellenőrzések módosítási kérelmének elbírálására vonatkozó fetadatátruházás csak a belső 

Kiadmányozási szabályzat {Iktatószám N 1094/2020) 4.6.3 .3. pontjának a illetve a Kiadmányozási szabályzat módositásáról, annak érdekében. hogy azok 
nyilvántartásának vizsgálata ellenőrzési vezetőre történhet, Illetve a kütsö ellenőrzések nyilvántartásának 

módosítása megteremtve ezzel a Bkr. 2. §e) pontjában foglaltakkal való összhangban tegyenek a Bkr. 2. § c) pontjában foglaltakkal. 
vezetése is a Bkr. 14. § ( 1) bekezdése értelmében .szervezeti egység vezetöre• 

összhangot, amely jelen esetben nem teljesül. 
ruházható át. 

Az. ellenőrzés véleménye szerint a GMK-nát foglalkoztatott egy fő belső ellenőrrel 

Külső és belsö ellenőrzések 
a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztályával történő egyeztetés A GMK vezetője biztositsa a GMK-hoz rendelt, gazdasági szervezettel nem 

60 
nyilvántartásának vizsgálata 

megvalósulásával együtt sem biztositható a GMK-hoz rendelt. gazdasági A Bkr. Szerinti belspö ellenőrzési követelmények nem teljesülnek. rendelkező költségvetési intézmények Bkr. szerinti, megfelelő szintű belsö 
szervezettel nem rendelkező költségvetési intézmények Bkr. szerinti. megfelelő ellenőrzését. 

szinta belsö ellenőrzése . 

A Utasításban foglaltak szerint a nyilvántartások .K' A Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzé si Osztálya vezetőjének az osztály 

61 
Külső és belső ellenőrzések meghajtó/Belsöellenőrzés/szervezeti egység megjelölésű mappában történő Nem teljesülnek a belső utasltásban foglaltak. a belsö kontrolll működése tárgyévi munkájáról szóló Beszámolója tartalmazza, hogy kik nem vezetik a külsö 
nyilvántartásának vizsgálata vezetésének teljesítése részleges, melynek feltöltését és folyamatos vezetését a nem megfelelő. ellenőrzések nyilvántartását .K"' meghajtó/Belsőellenörzés/szervezeti egység 

szervezeti eavséa vezetöltöl mea kell követelni. meaielölésü mappában. 

A PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezelő Zrt. a 2020. évben nem 
rendelkezett belső ellenörzési éves munkatervvel és nem készült egyetlen belsö 

Külső és belső ellenörzések 
ellenőrzési jelentés sem annak ellenére, hogy alkalmazott belső ellenőrt. Az Ezek alapján a belső ellenőrzés szabályosságára , eredményességére, A PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezelő Zrt. vezérigazgatója biztositsa a 

62 
nyilvántartásának vizsgálata 

ellenőrzés részére átadott dokumentumból megállapitható ugyan. hogy a belső hatékonyságára, gazdaságosságára vonatkozóan nem mondható belsö ellenőrzés dokumentáltan igazolt szabályos, eredményes hatékony és 
ellenőrt a FB bevonta az ellenörzéseibe, de az ellenőrzések során a belső ell enőr vélemény. gazdaságos m üködését. 
tevékenységére és a megtett megállapításokra vonatkozóan dokumentumok nem 

kerültek jelen ellenőrzés részére átadásra. 

Ennél a vlzsgálalnél egy javaslat több szervezet /szervezeti egység részére Is megfogalmazásra karolt az intézkedések megtételéhez szOkséges hoMskör~lletékesség miatt Emian a tételsulm eltér ez Intézkedési tervkészltésre kOtetezelt tételszámtól. 

6. oldal 
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XV. kerületi Polgérmeste~ Hivatal 
BELSŐ EllENŐRZtOSI OSZTÁLY 

1153 Budapesl, Bocskai u. 1·3. • 1601 Bp. Pf. 46. 
Tel.: +36 1 305 3383 •Fax: •36 1 307 •008 

belsoelle00<@bpxv.hu 
www.bpxv.hu 

V082225 számú Jelentés - Nemzeti lulajdonü gazdadgi térsaságok ellenőrzése • PALOTA·HOLDING Ingatlan. és A leltározás végrehajtására vonatkozó fokozolt figye!emfe!hivást szolgáló utasítás megküldése az ASZ részére, annak megismerési dradékával 
Vagyonkezelő Zár1k0rüen Múködó Részvénytá(Saság 2019. megállapltásaira történő Intézkedési terv készítése együtt (alálrások a megismerők részéről), vagy megküldik az ÁSZ-nak. hogy Intézkedési tel"lt'et ké$Zílenek ezen utasitás kiadására. határidő és felelős 

megjelölésével 

A PALOTA-HOLDING Zrt. el lenőrzésével kapcsolatban az llaml Számvevőszék részére kész ilell Intézkedési lervröl Kockázatos, az SZ kifogásolni fogja, hogy a lelr1 intézkedés nem dokumenlált, tekintettel arra, hogy az intézkedés ügy került feltUntetésre. mint ami 
már megtOrtént. 

Az önkormányzat tulajdonában álló gazdasági társaságok osszevont alapltói O!ésén összefoglalni mire figye11enek a gazdasági A szabályzatok aktualizálásának elmaradása. A leltározás és leltárkészUési szabályzat készitése, és a leltározás szabályos dokumentálása. a leltár 
tc'trsaságok a 2019. évzárásakor. a beszámolójuk összeállltásakor klér1ékelésének elkészftése A selejtezés külön müfaj , megvannak a feltételei. ·1e1tár hiányt" nem se1ejtezünk... A számvitell törvény elölrja a 

dokumentumok megörzésél A honlapokon nincsenek közzé téve az lnlo Iv. szerinti !nformaciOk. 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. által végzeu tevékenységek gazdaságosságának vizsgálatáról" szótó belső eltenörzést jelentés A jegyző által elfogadott lnlézkedésl terv tekintetében a vonatkozó jogszabályok áttekintése a végrehaJth tükrében. 
javaslataira készített intézkedési terv végrehajtásénak részletei 

.,A PALOTA Holding Zrt . a nem lakás céljára szo lgáló helyiségek vagyonkezelésének vizsgálata• e. belsó ellenőrzési jelenlés A betsö ellenőrzési jelentés javaslatainak közös álbeszélése, a javaslatok csoponosltása, osszevonása és egyszen1sltése. melynek eredményeként a 
javaslatainak atdolgozása, rovid itése, csoportosltása, Uj javaslati pontok készltése BelsO Ellenőrzési osztály a korábbi 104 javaslatl pontot 15 pontban foglalta össze, melyet a JegyzO jOváhagyolt. 

Tanácsadás az ASZ .az önkormányzatok Integritása. tárgyU ellenőrzéséhez összekészitendOI SZ részére felt01tendO J · TAN CSOK az. SZ .az önkormányzatok integritésa. tárgyü e!lenórzéséhez összekész,tendó/ SZ részére fel!OltendO dokumentumokkal 
dokumentumokkal kapcsolatban kapcsolalban. 

7 Teklnletlel a Jegyző 2019. év végén tortént távozására. kinek kell kiadni a Bkr 1. melléklete szerinti nyilatkozalol Az e1özö jegyzőnek kellene dec.30.ig aláimi és dec.31-én pedig az Uj Jegyzőnek. Tehát 2 nyilatkozat kell. 

Intézkedési terv az etöfrésoknak megfeletOen készüljon (tanalom, forma. elvégz.endO felac1atok . határ'ldók. tetelösök) 

Intézkedési terv az elölrésoknak megfelelően készüljön (tarta lom. forma . elvégzendő feladatok, határidők. felelősök) 

A vészhelyzet értelmezése 4012020. (111 11.) Korm. rendelet alapján 

10 

Az E11enörzési Jelentésében foglalt összevont megállapítások és javaslatok alapján a Társasag .111al készitendö Intézkedési terv készitésével 
kapcsolatos szakmai megbeszélés 

Az. Ell enőrzési Jelentésében foglalt megállapítások és javaslatok alapján a KOzgazdaségi Föosztályt érintök vonatkozasában készllendö lntézkedésí 
tervvel kapcsolalos szakmai megbeszélés 

A veszélyhelyzet klhirdetéséröl sz616 40/2020. (111 11 .) Korm. rendelet alapján a veszélyhelyzetben atkalmaznl kell a kalaszlrófavédelemröl és a hozzá 
kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. év! CXXVIII. törvény {Kat.) 46. §-ának (4) bekezdését. A Kat. ldézen rendelkezése szerint 
veszé lyhelyzetben a települési onkormányzat kepvlse10-teslotetének (tóvárosi , megyei közgyülés) feladat- és hatáskörél a po!gánnester (a 
töpolgármester. megyei közgyülés elnöke} gyakorol1a A veszétyhetyzet Idején a képvlselO.teslület nem ülésezhet. A polgármester a képv1selö-testüte1 
nevében rendeletet ls alkothat, illetve dönthet valamennyl szOkséges kérdésben. 

Felkészülés a MAK ellenörzésre (tartalom, forma, elvégzendő feladatok, hatándők, felelósok). az erre vonatkozó énekezleten a A M K előzete s értesllése alapján a feladatok . felelösök , számbavélele. határidök kitüzése, vártlató dokumentumbekérés e16készitése. megküldött 
11 MAK küldött munkalapja fnak értelmezése dokumentumok .illeklntése 

A kockázatkezelés rendszerének kialakítása és éves szmlú fe!Olvlzsgála1a a szervezet vezelőjének a feladata. ami a A közszférában alkalmazott kockázatkezelés legfőbb jellemzöie a kötelező jelleg, céljá1 tekintve pedig a kockázatok min1mahzá1ására való 1orekvés. a 
12 nemzetiségi önkorményzatokra is kiterjed. szabálykovelö mOkOdés és a gazdálkOdás elósegllése. 

A kockázalkeze!és rendszerének klalakllása és éves sz.in!O fe!Olvizsgála1a a szervezet ve zetőjének a feladata. A szabályzatok A közszfér3ban alkalmazott kockézatelemzést és kockázatkezelést egyedi vonások Jeltemzlk. mind alka1mazásl területeit. mmd végrehajtását tekintve. 
13 aktualiza1asának kérdései 

14 
A folyamatábra készítés szükségessége és technikai megvalósilása általánosságban 

15 A fo!yamat.ibra készítés szúkségessége és technikai megvat6sllása a Jegyzői Irodánál 

16 
A fotyamatábra készítés szükségessége és technikai megva!6sitása a Népjólét! és 1ntézményfelügyelell Főosztályon 

17 A folyamatábra készítés szükségessége és technikai megva!ösílása az érinten területeken 

A folyamatábra egy feladat vagy folyamat egymás! követő lépéseit jelenlti meg. Számos különféle SmartArt~elrendezésl javasoltunk a fotyamalok 
lépéseinek szemlélletéséhez 

A folyamatábra egy feladat vagy fotyamat egymést követő lépéseit jelenili meg. A konkrét folyamatok ér1elmezése 

A fotyamalábra egy feladat vagy fotyamat egymást kovetó lépéseit jelenill meg, Számos k.OIOnféle SmartAr1-elrendezést javasoltunk. 

A folyamatábra egy feladat vagy fotyamat egymást követö lépéseit jeleníti meg. A konkrét tolyama<ok. értelmezése. 

A kockézatkezelés rendszerének kialakitása és éves szintü felülvizsgálata a szervezet vezetőjének a feladala. Az ehnez A je1entkez0 feladatok. felelősök. számbavé1e1e. határklöl< krtüzése. várható dokumen1umbekétés el6készi1ése. a rendelke1ésre élló dokumentumok 
18 kapcsolódó szabályzatok aktualiz.ilásának kérdéseit konzultáció keretében rendeztük az értntellekkel A 2020. évi áttekintése. A kockázatkezelésre szolgáló adallapok kérdéseinek összeállításához, a kiküldéséhez. kOzos hivata!I ér'fi;eztetés megvalósításához és 

kockázatkezelés fetolvizsgálat elvégzéséhez. tanácsadást nyU~ollunk. annak értékeléséhez való tanácsok nyújtása. 

Felkészülés a ellenőrzésre . az elökészitendö dokumentumok szabályzatok felülvizsgálata é s tanácsadás az A MAK előzetes értesltése alapján a feladalok. fel e lősök, szémbavétele, hatándök k!tUzése. várható dokumentumbekérés e lőkészitése. a 
19 aktualizálások elvégzésére . dokumentumok elökészllésére rendelkezésre álló dokumentumok, szabályzatok áttekintése 

21 
Tanácsadás a Horvát nemzetiségi onkormányzat részére a SZMSZ készítéséhez és a kockázatkezelö lap ki!Oltéséhez Az. SZMSZ megfelelése az. Nitv-nek és a vonatkozó pénzügyi szabályoknak. a nemzetiségi önkormányzatok kockázalfelmérése kapcsán a 

kockázatfelmérö lap kllOltése felelien meg a vonalkozó módszertani el6irésoknak 

22 
Megfigyelőként történő részvétel a Kock~zatkeze1ö Munkacsoport munkájában és tanácsadás a Polgármester\ Hivatal A Polgármeslerl Hivatal szervezeti egységei által klloltott kockázati lapok k!értékelése, a Kockázati Mátrix fe!.311itása, elfogadható kock.ázali szini 
kockézatai kiértékelésének folyamata sorén meghatározása 
Megfigyelőként tOrténö részvétel a Kockázatkezelö Munkacsoport munk8Jában és lanácsadés a nemzetiségi onkorményzatok A nemzellségi onkormányzatok által kitöltött kockázali lapok kiértékelése, a Kockázali Mátrix felállitása, elfogadható kockázati szint meghatározása 

23 kockázatai kiértékelésének folyamata sorén 
24 lnlegrált kockézatkezelésl szabályzat készltéséhez nyújtott tanácsadas A jogszabályi előírásoknak megfeletO Integrált kockázatkezelés! szabályzat 

25 Kiküldetési Szabályzat módosításához tanácsadás nyújtása A jogszabályi etőlra soknak megfelelő Kiküldetési szabályzat 

26 E llenőrzési nyomvonal szabályzal átdolgozisához tanácsadás nyüjtása Jogszabályi előírásoknak és az Utmutatonak megfelelO eUenörzési nyomvonalszabátyzat 
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27 F6ep11esz1 lrOda lJgyren<S,enek akluahzálasahoz 1anácsadás nyüflása A rogszat>alyi elofrásoknak megfelelo az SZMSZ-szel osszhangt>an 1evo Ugyreno 

28 Hatósági FOosztaly ÜgyrendJéhez aktualtz.alasahoz tan8csadas nyu11as1 A togszat>atyi elóuásoknak meglelefO Ugyrend 

29 
Tanácsadás a nemzehség1 onkormanyzatoknak a kmcs1an ellenOrzesre valO felkész uleshez Kockázatkezeles es a szabályzatok k11eqesztese a nemze11se91 onkormányza1okra az mtézll.edes1 terv khzilés szukségessége a kockázaléftékeles 

eredménye alap1án 
Tanacsadás az intezmények . főosztályok reszére a kmc stan ellenorzésre való felkeszutéshez A MAK elOzetes &r1esuése alap1an a feladatok felelösök számbavétele hatandök i-.auzése, várnaló dokumenlumbekérés elókészitése, a 

30 rendetkezesre állO dokumentumok, szabatyzalok auelonlése az mtezmenyeknel 

A fotyamatábra kesz1lés szuksegessége é5 technikai megva!ós 11ésa a Gondnokság, az Informatikai Csoport. a Központi lktato A fotyamatabt a egy feladat vagy 101yama1 egymast kovelO lépese11 1e1en111 meg Szamos J..ulonféle SmartAn~elrendedst javasoltunk. a folyamalok 
3 1 Csoport ésa Föép11tsz1 Iroda szervezeti egységeknél lépesernei.. szemte11c1eséhez 

32 
Megfigyelökénl torténö részvelel a Kockaza1i..eze10 Munkacsopo11 munkéJában tanacsadas az 1nté2kcdés1 tervhez és a A Kockáza1kezelO Munkacsoport iegyzókonyvei a formanyomta1vanyok alapian az 1n1ézkedés1 terv minta es a ny1lvén1a11as 
nyilv~nlar1ósokhoz 

33 
Horvai Nemze11ség1 Onkormanyzat koz1gazfgatasl szerzödesehez tanácsadas nyUitasa A Kozi9azgaub1 szerződés mOdosllttsa. ami megfele l a 1ogszabály1 eroirasoknak tpénzugy1 folyamalokal és a belső ellenőrzést érintö részek) 

3~ Tanácsadés az Iratkezelés i Szabályzat meguillás3hoz A Jogszabályi elolrások ce1anásával készu!1on el a m0dos1tott szabályzat_k1emeU e10lr.1sok atceu:tHéso 

35 Tanácsadás a kozérdeku adalok kozzétételével kapcsolatos u1 szabályzat k1alakltásahoz tanácsadás A Jogszatlályi elólrások ce1a11c\ sáva1 kés z.ut1on el a mooosltott szaba ~yzat_k1emea el0fn1sok énelmezése 

36 A honlap lnro tv 1-es metlékle1ének való megfelel1e1éséhez 1anécsok nyui1asa A honl::ip lclel1en meg az mlo lórvény elöirasa1nak 

37 e 11en6rzés1 nyomvonal elkész1tésehez tanácsaoas Az uJ szatla1yzainoz etkész1te11 nyomvonalak JOgszabalyi elOirasok szenn11 kivitelezése egyes toosz1alyokon 

38 
Az. elkészutt ellenOrzés1 nyomvonalak szablilyossaganak , megtetelóségenek a11eklntése 1anacsadas a mOdosllásokhoz Az. ui szaba1yz.a1hoz e!kész.11e11 nyamvonarai.. JOQszabaly1 eló irésok szennu elkész11ese osztályszervezetcknél 

Gazoasag1 látsasago~ eselében meglelelés1 1anacsadó /egység . belsó konlroll fete1os és belsó euenorzes lt.1alak11ásának A gazdasági tarsaségok m 1lo.or kótelesei.. megfelelési tanácsad6tegység . belső konHoll felelos ós tlelsO e11en01 alkalmazásara_ 1ogszabályi 
39 sz.uksegessege elóirasoknak valo megfele!is 

40 
Ellen6rzes1 nyomvonalak me9UJl1asanak nyomonkovelése a megu111011 nyamvonalakhoz 1anacsadas nyujtasa M1oden loosztaly elkesz11en el1en0f'Zés1 nyomvonalanak a k1ado1t tabfaza1hoz 1gaz11asasaban 1anacsdas nyu11ása 

41 
lntegnlast sert6 esemenyek eljárasrend1e felulv1zsgálatához tanacsadas nyu11asa A Jogszabalyi e1ouasokna1' megtelclő e11átasrend k1alak11asa 

Tanácsadas a belso ellenónés attal a 2019 évDen letofyta1011 .Az óv0dá1' szamára a J09Szabalyok által elölrt szabályzatok Az. ovodak ese1ében az in1ezkedés1 tervben foglattak szennt az utolso 1n1ézkedes natande1e ~020 Jun1us 30. 1gy a Bkr 46 § (1 ) bekezdésével 

42 
v1u9ala1a· 1argyu ellenőrzés 1avaslata1ra készueu mtézkedés11ervekben foglal1ak dgrehajtad10l tbrténó beszámoláshoz Os szhangban az ellenorzon szervezel! egyseg vezetOje az intézkedési 1ervben megna1a1ozon egyes lelada1ok veg1eha11asa1ól az lntézkedes1 tervben 

megha1arozo11 legutolsó hatanao le1ttntu kovetO 8 napon belul 1tásban beszámol a ko1tsegvetés1 szerv veze16je részé1e. és ezen beszámo101 egyúttal 

tájékoztatásul megi..ul<h a belsó enenc>nht vezetOJe reszere LS 

Tanácsadás a Magyar AJlamk1ncs1ar munkalap1a1na ~ k1tOltéséhez a Hétsz1nv1rag Osszevon1 óvoda részere A MAK-ellenörzés elsó lépései..en1 az 1n1ézminyeknek .onbevanasos· módszene1 k1 kell 1011eni a MAK. munl-.alapokal. a munkalapokon szereplo 
43 kérdések értelmezésehez es a valaszoi.. megadásához ado11 a tlelsd ellenorzés szakmai 1anacsot a lél1eértések és lélreértelmezesek elkerulése 
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44 
Ai informac16s ónrendelkezés1 jogrol es az lnformac1oszabadsagro1 2011 ev1 CXll !Or\lénynek megfelelo nonlap k1alak1tasaho z. Tanácsadás a Magyar Allamk1ncs1ar munkalapi ainak kttottesehez a FOep1tész Iroda es a Polgarmes1en Kabtne1 részére 
1anBcsadas nyu1tása 

45 
Tanácsadis az óvodák H~zirendJe tartalmazta Kov1d·dal kapcsola1os vállodsok szabályzaton belllh kezetésere 1émaban Hogyan keru11on tle ez ó vodálo. Ház ~rendJCbe • Kov1d-dal kapcsolatos valtoz.ások szabályozása 

46 
az Onkormanyzal gazdasági 1ársasaga1 ellenörzés1 rendszerénelo. támogatása Milyen szabá lyok es KT dbn1ések f19yelembevé1elével torténik az Onkormanyza1 gazaasagt 1ársasaga1nak ol!enorzese (a belsb enenOrzés áttal) 

A GMK és a dr Vass László Egészségugyi Intézmény bel ső ellenore1vel tdr1én6 megbeszélés egyeztetés. tanácsadas • Be lső A belsö ellenon:os m1nm11.'l rom szervezet esetében a v1zsga1a1a11 a na1ályos iogszaoá1yok , a be lso szabályok , a BelsO Ellenörzési Kéz1k_onyv 

47 
ellenőrök egymás közr c1mmel vona1kozo elöirása1 a Bel ső Ellenörzés Szakmai Gyakor1alának Nemzetkozi Normái (UA Normak) és a magyarországi a11amházlartas1 betsO 

standardok 500()..es 1ervezesl s1andard1al, valam1n1 a Pénzugym1n1sz1énum modszenan1 1i 1mutalOJénak iránymuta1áso 111apJan. összehangoltan 
vegezze 

48 
Cégképv1selet1 1ogga1 felruházott szemely gazdasag1 1ársasag101 1onénö k1lepese ese1én kell-e valamilyen dokumentumot Tanacsadás arra vonatkozóan hogy cégképv1selelt 1oggal felruházott személy k1lépese esetén, kell.e va lamilyen dokumentumot m6dosltan1 
módos11am 

A Po101a Holding Zrt helyzete a belsö kontrollrendszer mukOdtetésének szempont1áb6t 2020 január 1·Jélöl megvattozott. Miiyen lelté1clck lennanasa ese1én muk0d1e1he11 a gazdasa91 tarsaság a belsö kon1rolliendsz.ere1 a k.Oz1ula1donban a110 gazdasági tarsasagok 
kikerült a Bkr hatály at61 a Bkr 1. § (2) bekezdés c) pontJának 2020 1anuér 1 ·Jelól ha1á1y1a1an11ása miau AT nem 1anoz11ii a 1akare1oosatlb mukOdéseröl szóló 2009 évi CX.Xll torvény 7/J § ·ában és a koz1utaJdonban a116 gazdasági 1ársasagok belsö kon1rollrendszeréröl szóló 

49 koztu1a1donban alló gazdasag1 társaságok takarékosabb mukOdéserot szólO 2009 ev1 CXXll 1orvény 7/J §·aban foglaltak ala 33912019 (Xll 23 J Korm rendeletben foglallak. szerint? 
A Vezéngazgalo azonban szukségesnek 1an1a a 11J § (2) bekezdl!lsbon log1aftak alapJ<in 1orténO belsO kontrollrendszer 

Ml1 kell tanalmazm a GMt<: Kozpon11 Muhetyeben dolgozoknak kiadott eszkozoklszerszámok nyilvantartásanak? GMK Kozpooh Mutlf:lyében dolgoz.Ok.na$.. k1aao11 eszkozolvszerszamok ny11van1at1ása seg1tseltámassza alá az e!Oirasokkal osszhangban levő 
50 1e11arozas1 1>1z1os11sa a vagyonvedelme1. az etszamohathat6sagot es az átlatna1osago1 

51 
A MÁK attal megadol1 ha1and6n belul a nemze11se91 onkormanyz.a1ok lnte zkedJenek a MAK kozbenso megállap11asa1ra Mdlyen 1ntezkedesek.e1 kell 1enn1 a nemze11se91 onk0fmanyz.a1oknai.. • MÁK kozbenso meg~lla píl3 sa1ra 1avaslataita • nemzet1ség1 

1avaslata1ra bnkormanyzalokntu 
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VF:ZETÖI ÖSSZEFOGLALÓ 

A Gazdasági Mííködtetési Központ (GMK) 2020. éves ellenőrzési tervét, - melyet a Budape~l 

XV. kerül eti Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Önkonnányzatának Képviselő-testü lete az 

521/2019. (XU.17.) ök. számú határozatával fogadott el - a GMK függetlení tett belső ellenő re 

a vonatkozó jogszabály szerint végrehajtotta. 

A GMK belső el lenőrzése a költségvetési szervek belső kontroUrendszeréről és belső 

e llenőrzéséről szóló 370/2011 . (Xll.3 1.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) rendelkezései 

szerin t állította össze a GMK 2020. évi Éves Ellenőrzési Tervének végrehajtásáról szóló 

Éves Ellenőrzés i Jelentését. 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés a Bkr. 49.§ ( 1) bekezdésének felhata lmazása alapján és a Bkr. 

48.§ -ban elrendelt tarralommal és szerkezetbell készült. 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés szerkezete és formája,- beleértve a fejezetek címeit és alcímek 

szerinti bontást is - a pénzügyminiszter által 2020 augusztusában kiadoLt Útmutató alapján 

készült, melynek alkalmazását a Bkr. kötelező jelleggel előírja. 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés elsődlegesen a Bkr. 48.§-ban rögzített követelményrendszer 

szerkezetét követi, fi gyelembe véve a belső ellenőrzés nemzetközi, valamint hazai 

normarcnclszerébő l szálmazó elméleti és gyakorlati alapelveket. 

A kl asszikus ellenőrzési tevékenység keretében az clvégzclt ellenőrzések céljait úgy 

határozharjuk meg, hogy azok el sőd legesen az ellenőrzött szervezet működése, funkciói, 

folyamatai és rendszerei szabályozottságának és a működés lebonyolításának. 

szabályszc1űségére irányultak. A bizonyosságot adó szolgáltatások során a tények objektív 

értékelésére törekedtem, melynek alapján következtetéseket vontam le a vizsgált szervezet 

vagy szervezeti egység működésére és gazdálkodására vonatkozóan. A következtetésekből 

kiindulva többségében intézkedést i génylő vagy esetenként célszerűségi javaslatokat 

foga lmaztam meg az eUenörzés tárgyával összefüggésben. 

Az ellenőrzések végrehaj tási szakasza befejezéseként a Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint 

megállapításai mat, következtetéseimet és javaslataimat ellenőrzési j elentésekben foglaltam 

össze. A megfogalmazott j avaslatok tényszerií megállapításokra épültek. A jelentésekben csak 

olyan aj ánlásokat szerepeltetiem, amelyeket dokumentumokkal igazolható megállapítások és 

logikailag egyé11elmű következtetések megfe lel ően alál~1masztottak. A javaslatok alkalmasak 

ana, hogy azok alapján az illetékes vezetők érdemi és végTehajtbató intézkedéseket 

foganatosítsanak. 

Az Intézkedési Terveket az arra kötelezettek elkészítették, azonban a pandémia vagy egyéb 

objektív kül ső vagy belső ténye7.ők miatt két esetben ké1tek -14 intézkedésre vonatk ozóan-

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 1 
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határidő módosítást az érintettek. A határidő módosításokat a GMK Belső Ellenőrzési 

Kézikönyve szerjnt, átruházott hatáskörben engedélyeztem a Bkr. 45.§ (6) bekezdése alapján 

A helyszíni ellenőrzések munkálatai során figyelembe vettem minden olyan tényt, pozitív és 

negatív megállapítást, hiányosságot vagy ellentmondást, amelyek biztosítják az értékelés 

komplexitását. Az alkalmazott ellenőrzési magatartás-formával teljesítettem a Bk.r. 41.§ (2) és 
(3) bekezdés követelményeit Az ellenőrzési jelentések vezetői összefoglalójában minden 
esetben komplex értékelést adtam az ellenőrzés megállapításait megalapozó fontosabb 

lényekről. 

A beszámolási időszakban a Gazdasági Működtetési Központ (továbbiakban GMK) 

főigazgatója az államháztartásról szóló CXCV. törvény (továbbiakban Áht.) 70.§ (!) 
bekezdésében foglaltaknak megfelelően - gondoskodott a függetlenített belső ellenőrzés 

működtetéséről. 

A 2020. évi munkaterv készítésekor a belső ellenőrzés engedélyezett létszáma 2 fö volt. 

Szervezeti átalakítások miatt a beszámolási időszakban 1 fö belső ellenőr végezte el a 
feladatokat. A végrehajtott ellenőrzések prioritási sorrend alapján törléntek, figyelembe véve az 

l fö belső ellenőr rendelkezésére álló munkaidő alapot. 

Összességében a beszámolási időszakban 2020. január 01-töl 2020. június 30-ig 1 fő belső 
ellenőr betöltetlen álláshely volt, a második félévre SzMSz változtatás alapján ezt a státuszt 

visszavonták. 

A közalkalmazotti jogviszonyban fogla lkoztatott belső ellenőr képzettsége megfelelt a Bkr. és 

az Áht. vonatkozó szakaszában előírt követelményeknek, és a 28/2011. (VIll.3.) Korm. 
rendelet 1/A. pontjában meghatározott szakmai végzettségre és gyakorlatra vonatkozó 

feltételeknek. 

2020. évben a belső ellenőr szervezeti függetlensége biztosított volt, tevékenységét a 
föigazgatónak közvetlen alárendelve (hatályos SzMSz szervezeti ábra) végezte, ezzel is 
biztosítva a bel ső ellenőrzés funkcionális és szervezeti :függetlenségét. 

A 2020. évi feladatok ellátásához a belső ellenőr részére szükséges tárgyi feltételek 

biztosítottak voltak. 

A 2020. évi tevékenységek tervezése során a belső ellenőr önállóan járt el, az éves ellenőrzési 

tervet kockázatelemzésre alapozva, kapacitásszámítás alapján - ezen belül, soron kívüli 

ellen6rzésre is elkülönített kapacilás figyelembevételével - állította össze. 

2020-ban az ellenőrzési típus szerint 3 szabályszerűségi, J teljesítmény és l pénzügyi 

vizsgálatra került sor. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 2 
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A szabályszerűségi vizsgálatok során a GMK -hoz rendelt, gazdasági szervezetlel nem 

rende lkező költségvetési intézmények kötelező szabályzatai taJ1almának el lenőrzését végeztem 

e l két helyszínen, (Csokonai Kulturális Köt:pont; Egyesített Bölcsőde), i llető leg utóellenőrzés 

jelleggel a Kötelezettségvállalás rendje és annak gyakorlati végrehajtását vizsgáltam a GMK 

Gazdasági igazgatóságánál. 

A teljesítmé11ye/le11őrzés tárgya a gyermekétkeztetés feladatellátásának szabályszerűsége, 

hatékonysága, eredményessége volt. A vizsgált szervezetek a GMK Közétkeztetési osztálya és 

Gazdasági igazgatósága voltak. Az ellenőrzés végrehaj tásának indokoltságát a Képviselő

testület 380/20 19.(IX.10) Öl<. számú határozata motiválta az Állam i Számvevőszék 2019. 

évben lebonyolított ellenőrzésének megállapításai és instrnkciói alapján. 

A pénzügyi vizsgálat keretében az Egyesített óvodáknál az étkezési térítési díj beszedésének 

szabályozoflsága és lebonyolítása folyamatának e llenőrzésére került sor. 

2020. év i vizsgálataim során összesen 69 javaslatot fogalmaztam meg, valamint 2019. évről 

áthúzódó és 2020. évben végrehaj tandó további 29 db javaslatot, összesen 98 db javaslatot 

ta.i1aln)az a belső ell enőrzés nyilvántartása. 

2020-ban az ellenőrzések során megfogalmazott megállapítások és j avaslatok 

97 % -a szabályszerűségi el lenőrzésekre, 3 % - a teljcsítményellenőrzésre vonatkozik. 

A 2020. év i javaslatok 36 %-a kiemelt jelentőségűnek minősült. (A kiemelt megál lapítások 

viszonyszáma az előző évi beszámolóban 75 % volt, tehát mindenképpen javulási tendencia 

figyelhető meg) 

GMK e llenőrzött szervezeti egységei a 2020. évben mindössze két alkalommal kértek határidő 

módosítást az Intézkedési Tervekben szereplő 14 intézkedés vonatkozásában. A határidő 

módosításokat átruházott hatáskörben enge<lé lyeztem. Észrevételezem, hogy a végrehajtási 

fegye lem jelentős mértékben javult 20 19. évhez viszonyítva, mivel akkor csaknem minden 

intézkedési terv esetében kértek határidő módosítást 

J\z ellenőrzöttek á ltal kitöltött „Ellenőrzést követő .felmérőlapok" adatai szerint az ellenőrzött 

szervezeti egységek vezetői az ellenőrzés á lta l feltá11 hiányosságokat minden esetben 

el ismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevéte lt nem Lettek . Az ellenőrzöttek visszajelző 

é11ékclése szeri nt a belső ellenőr együttmlíködő , objektív volt, az ellenőrzési javaslatok 

segítették az ellenőrzöttek munkáját. 

A főigazgató a belső ellenőrt a nemzelközi, valamint az á llamháztartásérl" felelős min iszter állal 

közzétett hazai belső ellenőrzés i standardokkal összhangban operatív levékenység 

végrehajtásába nem vonta be, így a belső ellenőr nem vett részt a GMK működésével 

kapcsolatos fe ladatok e llátásában. 

Éves Ellenőrzési Je lentés 2020. 3 
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A belső ellenőr jogosultságai nem sérültek, jogait nem korlátozták, szakmai megítélésének 

megfelelően állította össze a megállapításait, következtetéseit és javaslatait tartalmazó 
ellenőrzési jelentéseket. 

Az éves ellenőrzési jelentés készítésének célja volt, hogy 

·:· önértékelés alapján bemutassa és értékelje a Gazdasági Működtetési Központ belső 

ellenőrzése által végzett tevékenységet, 

··· az éves jelentésben fog lalt info1mációkkal 
kontrollrendszer működéséről tett vezetői 

segítse a 

nyilatkozata 

főigazgatót a belső 

trutalmi elemeinek 

összeállításában, 

·:· segítse a kerület polgármesterét és felügyeleti szerv vezetőjét (a jegyzőt) abban, hogy 

áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Gazdasági Működtetési Központ tárgyévi 

belső e llenőrzési tevékenységét, az ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső 

ellenőrzési tevékenység által tett megállapítások hasznosítását. 

Összességében a nemzetközi normák, a hazai belső ellenőrzési standardok, és a belső 
ellenőrzésre vonatkozó kormányrendelet jogi nonnáit irányadónak tekintve a GMK belső 

ellenőrzés i tevékenysége teljesítette küldetését és elérte célját azzal, hogy megvalósította az 

Áht. ban előírt követelményrendszert, nevezetesen: 

~ elemezte, vizsgálta és értékelte 

kontrollrendszerének kiépítése, és 

eljárásrendeknek való megfelelését. 

a hatókörébe 

müködletése 

tartozó szervezetek 

j ogszabályoknak és 

belső 

belső 

~ elemezte, vizsgálta a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást, az 

elszámolások megfele lőségét. 

~ megállapításokat és javaslatokat fogalmazott meg a vizsgált folyamatokkal 

kapcsolatban a kockázati tényezők hatásának mérséklése, a hiányosságok 

megszüntetése, csökkentése érdekében. 
~ következtetéseket foga lmazott meg a működés és a gazdálkodás hatékonyságával, 

gazdaságosságával és eredményességével kapcsolatosan. 

A tanácsadási, a preventív, a támogató és a számon kérő funkciók a feladatok bonyolultsági 

fokához igazodó arányos alkalmazásával a belső ellenőrzés törekedett a vezetés segítésére a 

belső kontrollrendszer működtetésében és fej lesztésében. Tevékenységével hozzájárult ahhoz, 

hogy a GMK szervezeti céljaival összefüggésben eredményesen haj totta végre a 

jogszabályokban meghatározott és a Képvi selő-testület által ráruházott feladatokat. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 4 
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1. A belső ellenőrzés álta l végzett tevékenység bemutatása 
önértékelés alapján (Bkr. 4 8. § a) pont) 

A Gazdasági Mííködtetési Közpon t (GMK) 2020. éves ellenőrzési tervét, - melyet a Budapest 

XV. ke1iileti Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Önkormányzatának Képviselö-testületc az 

521/2019. (X0.17.) ök. számú határozatával fogadott el - a GMK 11.iggetlenített belső e l lenőre 

a vonatkozó jogszabály szerint végrehaj totta. 

A végrehajtott ellenőrzéseket a Bkr. 33.§ (2) bekezdés alapján összeáJ!ított e llenör1.ési program 

kiadása előzte meg. Az e llenőrzés i programokban, mjnt mindenkori vizsgálatvezető az 

e l l enőrzési célokat, az ellenőrzés tárgyát és módszerét pontosan, világosan és egyértelmüen 

fogalmaztam meg. 

A programok magukban foglalták a Bkr. 33.§ (2) beke7désében felsorolt kritériumokat. Az 

eLienőrzések végrehajtása során a belső ellenőrzés a programban rögzített feladatokat 

teljesítette. Indokolt esetben az egyes programpontok szak.mai összefüggései miatt a 

jelentésben ezek összevonására, egységes értékelésére került sor. 

A GMK belső ellenőre a Bkr. 22. § b) pontja figyelembevételével a szervezet Belső Ellenőrzési 

Kézikönyvének előírásai t követve kialakította és naprakészen vezette (nyomon követte) a kül sö 

(irányító szer vi) és a GMK belső el lenőrzéseivel kapcsolatos megállapitásokat, javaslatokat és a 

vonatkozó intézkedések végrehajtását, valrunint az e IIenőrzések nyilvántaiiását (Bkr. 50. §). 

A GMK hatályban lévő Belső Ellenőrzés i Kézikönyve az év során - összhangban a Bkr. szerint 

2 évente előírt gyakoriságga l- iltdolgozásra kerii.lt. Minden függelék és melléklet az egységes 

szemlélet szerinti követelményeket fi gyelembe véve a GMK dolgozói részére e lérhető -

sablontárba került. 

Az átdolgozott Belső Ellenőrzési Kézikönyv hatályba léptetése 2020 j úniusában volt. 

A 2020. évi Éves Ellenőrzés i Terv módosítását sem bel ső, sem külső tényező nem indokolta . A 

2019. évi feladatok közül egy ellenőrzés befejezésére - áthúzódó jelleggel -

2020. évben kerüJ so r. 

A belső ellenőrzés 2020. évi tervében az engedélyezett létszám 2 fő (1 fő belső ellenőrzési 

vezető, 1 fő belső ellenőr) volt. Az SzMSz módosítása következtében az üres áll áshely 

betöltésére nem került sor, így az éves feladatokat 1 fő bel ső e llenőr látta el, nyilvánvalóan a 

rendelkezésre álló munkaidő alap figyelembevételével. 

A 2020. évi Éves Ellenőrzés i Terv kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon, valamint a 

belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőfonásokon alapult. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 6 
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Az Ell enőrzési Tervben 7 tervszerinti vizsgálatot, valamint egyéb jogszabályban leírt 

ellenőrzési tevékenységeket (tanácsadás, továbbképzés, adminisztrác iós tevékenység) 

terveztünk. A tervezés során figyelembe vettem az esetleges soron kívüli vizsgálat ellenőri 

napjait is. 

Soron kívüli ell enőrzés elrendelésére nem került sor. A belervezeLL e llenőri nap kapacitás 

gyakorlatilag elhasználódott az J fö által végrehajtható ellenőrzési feladatok lebonyolítására. A 
belső ellenőr munkaidő a lapját je lentősen megnövelte, hogy egy tervezett vizsgálatot (a GMK
hoz rendelt gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek szabályozottságának 

ellenőrzése) az előre nem prognosztizáliiató fe ladatmennyiség miatt intézményenként meg 

kellett bontani és két öná lló jelentést kellett kész íteni. A szétválasztást szakmai és átláthatósági 

okok is indokolták. 

Az eredeti Éves Ellenőrzés i Terv a vizsgálatok számát tekintve objektív okok, kapacitáshiány 

miatt nem telj esülhetett. Három e l lenőrzés végrehajtására nem kerül t sor, melyek közlil kettőt 

beépítettem a 202 1. évre szóló Éves Ell enőrzés i Tervbe. Ezek tárgya: A beszerzési eljárások és 

folyamatok szabályozottságának ellenőrzése, valami nt a Szerződéskötés folyamatának és 
rendszerének vizsgálata. A z Üdültetés tárgyi, technikai feltételeinek ellenőrzését a jelenlegi és 

időben kiszámíthatatlan egészségügyi veszélyhelyzet miatt bizonytalan időre e lha lasztottuk. 

2020-ban az ellenőrzés i típus szerint 3 szabályszerlíségi, 1 teljesítmény és l pénzügyi 

vizsgálatra került sor. 

A szabályszerűségi vizsgálatok során GMK -hoz rende lt, gazdasági szervezettel nem 

rendelkező költségvetési intézmények kötelező szabályzatai tartalmának ell enőrzését végeztem 

el két helyszínen, (Csokonai Kultmális Központ; Egyesített Bölcsőde), illetőleg utóellenőrzés 

jelleggel a Kötelezettségvállalás rendje és annak gyakorlati végrehajtását vizsgáltam a GMK 
Gazdasági igazgatóságánál. 

A teljesítményellenőrzés tárgya a gyermekétkeztetés feladatellátásának szahá~yszerűsége, 

hatékonysága, eredményessége vo lt. A vizsgált szervezetek a GMK Közétkeztetési osztálya és 

Gazdasági igazgatósága voltak. Az ellenőrzés végrehajtásának indokoltságát a Képviselő

testület 380/2019.(TX. l 0) ök. számú határozata motiválta az Állam i Számvevőszék 2019. évben 

lebonyolított ellenőrzésének m egállapításai és instrukciói alapján. 

A pén zügyi 11izsgálat keretében az Összevont Óvodáknál az étkezési térítési dij beszedésének 
szabályozottsága és lebonyolitásafolyamatának ellenörzésére került sor 

Írásbeli tanácsadási tevékenységre felkérés nem érkezett a beszám olási idöszakban, viszont a 

helyszíni elJenörzések során és az ellenőrzések realizálási szakaszában számos meghatározó 

j ellegű kérdésben adtam prevenciós és irányadó jc llcgíí szakmai tanácsokat. 

A 2020. évben tervezett és teljesített belső ellenőrzési tevékenységek (vizsgálatok, egyéb 
tevékenységek) részletes kimutatását a következő oldalon található táblázatok tartalmazzák.. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 7 
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2020. évi vizsgálataim során összesen 69 javaslatot (25 db kiemelt, J 6 db átlagos, 27 db 

csekély kockázati minősítésű és I db célszerűségi javaslatot) fogalmaztam meg. 

Minden el lenőrzési j elentésben összefoglaltam - áttekinthető táblázatos formában - az 

ellenőrzött témával kapcsolatos megállapításaimat, az ezekből levont következtetéseket, és 

javaslatot tettem a megoldásra. /\. megállapítások több esetben összefoglaló jellegűek , viszont 

a hozzá tartozó konkrét hibák, hiányosságok, észrevételek tételes felsorolással lettek 

szemléltetve a könnyebb javítás, illetve az intézkedés megtétele érdekében. A visszajelzések 

alapján ez a módszer különösen a belső szabályzatokkal kapcsolatban tett hiányosságok 

kiküszöbölésénél volt eredményes. 

A belső ellenőrzés i tevékenységek külső (eflenőrzést követő fe!mérőlapok), és belső 

(folyama/Listák, ellenőrzési mappák, kronológiai kimutatások) minőségértékelését 

fol yamatosan elvégeztem, melyekről minden esetben doktunentum készült. 

1/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
(Bkr.48.§ aa) pont) 

1/1/a) Tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesitése, az ellenőrzések összesítése 

Éves terv szerinti ellenőrzések bemutatása 

A GMK 2020. Éves El lenőrzés i Tervében két főre tervezve hét vizsgálat szerepelt. Ezek közül 

objektív okok miatt n6gy tervben szereplő és egy S7.intén tervben szereplő , de intézmények.re 

megbontott vizsgálat valósult meg. Az intézményekre bontott vizsgálatok tárgya, célja és 

módszere a táblázat 2. és 3. sorában szerepel. (Csokonai Kultmális Központ; Egyesített 

Bölcsőde) 

A táblázat t. sorában szerepeltetett ellenőrzés végrehaj lására az Állami Számvevőszék felh ívó 

levele alapján kerül t sor. A levél kapcsán az Önkormányzat Képviselő-testülete határozatot 

hozott, melyben kötelezte a GMK-t a tárgyban szereplő feladat betervczésére és clv6gzésére. 

A hatékonysággal és az eredményességgel összefüggő tárgykörben sikerü lt olyan átfogó és 

részletező megállapításokat tennem, amelyek meggyozo erővel bizonyították a 

gyermekétkeztetés feladatellátásának szabályszerűségét. 

A 4. sorszám alatt a GMK kötelezett ségvállalásai rendjének és annak gyakorla ti 

végrehaj lásának utóellenőrzését tüntettem fel, amely tervszerinti ellenől7.és. 

Az 5. sorszámú, „Az Óvodai térítési díjak beszedése, gyakorlatának ellenőrzése" tárgyú 
e llenőrzés Az áthúzódó je lleggel valósult meg. 

Az év folyamán lebonyol ítotl e llenőrzéseket - tárgyuk, céljuk és módszerük szerint - az alábbi 

táblázat mutatja be. 

Éves Ellenőrzési Je lentés 20'.lü. 9 
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Gazdasági M0ködtet6sl Központ 

Ellenőrzött szervezeti 
Cél Módszer 

egység /Tárgy 

GMK Szabályozások, 
Gazdasági Igazgatóság 

Annak megállapítása volt , hogy a 
eljárásrendek, be lső 

Közétkeztetési Osztály utasílúsok dokumentumokon 
Tárgya: 

feladatellátásban mi lyen szinten 
a lapuló vizsgálata, valami nt 

érvényesültek a hatékonyság és 
A gyermekétkeztetés kontro llok és folyamatok 

feladatelliitásának. az eredményesség 
működésének összehason I ító 

sza bályszerüsége, követe lményei. 

hatékonysága, e lemzése. 

eredményessége 

GMK 
Csokonai Kulturális Központ 

Annak megállapítása, hogy az 
ellenőrzött intézmények 

Tárgya: hatályban l évő kötelező 

A GMK -hoz rendelt, szabályzatai megfelelnek-e a A jogszabályban előírt 

gazdasági szervezettel nem vonatkozó jogszabály i 
szabályzatok, eijárásremlt:k 

rcndelke7Ő költségvetés i előírásoknak, i lletőleg annak 
átlek i 11tése. 

intézmények kötelező fe lülvizsgálata, hogy a nevezett 

szabályzatai tartalmának intézmények rendelkeznek-e a 

e llenőrzése 
köte lezően elöírl s~abá lyzatok 

111 indegyikével. 

GMK Annak megállapítása, hogy az 
Egyesített Bölcsőde el lenőrzön intézmé nyek 

hatályban lévő kötelező 
Tárgva: sza bályzatai megfelelnek-e a A jogszahályban előírt 

A GMK -hoz rendelt, vonatkozó jogszabályi 
szabályzatok, eljárásrendek 

gazdasági szervezettel nem előírásoknak, i llet ő leg annak 
áttekintése. 

rendelkező költségvetési fe lülvizsgálata, hogy a nevezett 
intézmények kötelezö intézmények rendelkezuck-e a 

szabályzatai tartalmának köte lezően előírt szabályzatok 
ellenőrzése mindegyikével. 

GMK 
Gazdas{1gi Igazgatóság 

Annak megállapítása, hogy a 
Ajogszabá lyban elő írt Tárgya: köte lezettségvá llalással 

Kötelezettségvállalás rendje kapcsolatos tevékenységek szabályzatok, eljárásrendek 

és annak gyakorlati sz~bályozott~ága megfelel-e az áttek intése. 

végrehajtásának Aht. és az Avr. e l őírásainak. 

utóellenőrzése 

GMK 
Annak megállapítása, hogy az 

Összevont Óvodák étkezési térítés i díjak beszedését 
a belső szabályzatokban e lőírtak Szúrópróbaszeríí 

Tárgya: szerint hajtják-e végre. A megfigyelésen és 

Az Óvodai térítési díjak bevezetésre kerü lő Web-cs okmányokon alapuló 
beszedése, gyakorlatának megrendelések és befizetésének ellenőrzés, éti.ékelés. 

e l lenőrzése. gyakorlata megfelel -e az 
elvárásoknak. 

Éves EllenőI"Zési Jelentés 2020. 10 
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Glazdastigl MOktidtot61I Központ 

A 2020. évben tervezett és végrehaj tott eJlenőrzések terv-tény adatait (vizsgálatok típusa, 

tárgya, tervezett és felhasznált ellenőri munkanapok szerinti bontásban) a következő táblázat 

és az É ves Ellenőrzési Jelentés 1. számú melléklete tartalmazza. 

A szabálvszerííségi eUenőrzések során a vizsgált szervezetek jogszabályokban előírt belső 
eljárásrendjeit tekintettem át a jogszabályoknak és az életszerűségnek való megfele lőség 

szempontjából. Tapasztalataim. vegyesek, a GMK Szt.-ben, Ávr.-ben és Bkr.-ben előút 
kötelező szabályzatai tartalmi és formai szempontból megfelelnek a követelményeknek és 

képesek funkcióikat betölteni. 

A GMK-hoz rendelt, gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek hasonló 
jellegű szabályzataiban azonban számos pontatlanságot, helytelen jogszabály értelmezést és 
diszharmóniát tapasztaltan1. Különösen kritikus a helyzet a Bh.-ben előírt belső 

kontroJlrendszerrel összefüggő szabályzatok tartalma esetében. A következő időszak fontos 
feladata a kemény és lágy kontrollok egymással összefüggő funkcióval tö 1ténő beépítése a 

szabályzatokba és a kontrollokkal kapcsolatos fogalmak é1telmezésének segítése a 
jogszerűség helyreállítása érdekében. 

A könnyebb értelmezhetőség szempontjából röviden felidézném az említett kontrollok 

lényegét: 

./ keménv kontrollok: a jogszabályi kötelezettségen alapuló rendelkezések összessége 

./ lágy kontrollok: 

Az integritási kontrollok csoportjába tartoznak, olyan ellenőrzés i tevékenységek, 
amelyek alapja az é1tékelvűség, és a szervezeti kultlu'án, valamint a vezetők által 
koordinált munkavégzési magatartási és viselkedésfonnákon keresztül érvényesülnek. 

A teljesítménvellenőrzés célja a gyermekétkeztetési tevékenység szabályszerűségének, 

hatékonyságának és eredményességének megállapítása volt. A vizsgálat eredete az. Állami 

Számvevőszék jelentéséből és felbivó leveléből keletkezett. Számos, a gyakorlat 
szempontjából értékelhető megáUapítást tettem a témakörben. 

A pénzügyi vizsgálat az óvodai térítési díjak beszedésére irányult. Megállapítottam, hogy az 
újonnan bevezetett web-s szolgáltatás iránti szüJői fogadókészség a vártnál nagyobb, 

fogékonyak a korszerűbb fizetési formák alkalmazására. 

A tervezett ellenőrzésekre összességében 243 revizori napot terveztem (2 főre), amelyből 135 
tényleges nap valósult meg. Az eltérés - 108 nap. Ez nem azt jelenti, hogy a tervezett 
kapacitás kihasználására nem keriilt sor, hanem az eltérés főként a betöltetlen álláshely miatt 
megmaradt kapacitást j elenti. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 11 
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2020. évben végzett ellenőrzések összesítése 

P•nzGgyl viz.sgá tat Tclje.sltm ény vizsg:11.at Sz.tbJ lyozer~stgl 

E 

] Megnevezés 
Terv Ellen6ri nop 

Te rv 
EUeo6 ri nap Terv Ellenöri nap Terv 

2 d b 2 db 2 db 1 db 
T~ny 

Terv T6ny EJt~rés 
Te ny 

T erv Tény Elt6r~s 
Tény 

Terv H ny Eltéri s 
TOny 

db d b db db 

1 . 
A gyerme'c<t tk~Lt1:t'IÍ'5 fe lt1d•t„Jhiuh.4nak 

~o 40 0 snbai lysu1rO.sé ge, h~tékonys~a~. credme·wessége 

ee.nen:hi clj.Sr-.i!:.ok ~s folya~o tok 

2. snbAlyozottúaa. 's lebonyolídisuk 0 3$ 0 -35 
sub~tyuerOséie. 

J . 
Su.1nód4ik0t~J. f'o y'1mar., 0 30 0 -30 re ndnere, nvllváf113 rt;jsi.' 

Űdü ltotQ.sl, t:iboro2: 111t,1i is nyiri napkb1is t i bort 

4. feladatok !ebonvulltá~nak tii rgy ·, technilo:al és 0 30 0 -.lO 
pilnt ügvl felt liitele:i. 

s. K3tele::etts~ivfill:.lás rendje ~ anne'<. s:vak.orl&tl 
végroh.aj tásáMk ut6ellcn4n és:e 

.. Soron khtOll ellet\i!Snff: 

'· 
A> Ó"°dal • ~rltésl dlj•• beszedése u 111 0 gyak.crtstánsk cllan5mH. 

A GMK ·hoz rend„~. gnda.dgi szervetcttcl 
nem rendelkezö költségvattisi lnt8zmánya!c .. kötelezQ sza báryzattli tartalmának ellenö r.i:fb~ 2J 2:? 0 

Csokonai J(ult ur~h5 Központ 

A GMK -hoz. rtmdult1 gazdasági szervezettel 
nem rende!ku6 köluégvetikl lntó1mónyek .. kötvle16 n abáh„'2at1l ta ru lmának e llenórzése 0 2::1 23 

Egyes(t e\t 8dlcs6de 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 

Ut6vlzsgilat összesem 

Ellenót l n~p Ellenőri nap 

Terv TCny EltCrés Terv Tclny EttCr Cs 

40 40 0 

e 35 a -35 

0 30 0 ·30 

0 30 0 -30 

30 JO 0 30 30 0 

36 0 -36 

19 19 0 

23 23 0 

0 23 23 
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Gazdasági MOködtetést Köipont 

Soron kíviili ellenőrzések kapacitás felhasználása 

Soron kívüli ellenőrzésre (amelynek tárgya konkrétan nem határozható rneg előre, de a 

tervben kapacitást terveznek rá) 36 napot terveztem 2020. évben. 

Soron kívüli ellenőrzés elrendelésére nem került sor. A bete rvezett ellenőri nap kapacitás 

gyakorla tilag elhasználódott a fentebb már említett, intézményekre bontott vizsgálatok 

elvégzésére. 

Terven feliili ellenőrzések bemutatása 

Terven fo lí.ili (az az ellenőrzés, amit a tervezett és a soron kívüli kapacitáson fe lül valósítanak 

meg p l. egy tervezett ellenőrzés helyett) ellenőrzés lebonyolítására 2020. évben nem került 

sor. 

1/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 
megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett 
jelentések száma és rövid összefoglalása 

Az ellenőrzések során büntelő-, szabálysértési, kártérítési, il letve fegyelmi e ljárás 

megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fe l, így 

eljárás lefo lytatására javaslatot nem tettem. 

1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

Személyi és tórgyifeltételek 

J\ 2020. évi Éves Ellenőrzés i Terv készítésekor a be l ső ellenőrzés engedélyezett létszáma 

2 fő, a betöltött álláshelyek száma 1 m volt. Össz.elételét tekintve 1 fő főfoglalkozású, 
közalkalmazotti jogviszonyban fog lalkoztatott belső e llenőr látta el egész évben a Bkr. - ben 

előírt feladatokat. 

A közalkalmazotti j ogviszonyban foglalkoztatott belső ellenőr ellátta a Dkr. 22.§(1) 

bekezdésében fe lsorolt valamennyi fe ladatot, többek között a Belső Ellenőrzés i Kézikönyv 

akt ualizálását, az Éves Ellenőrzés i Terv összeállí tását, a belső ellenőrzés i tevékenység 

megszervezését, és az el lenőrzések összehangolását. Ezen k ívül összeállította a 201 9. évrő l 

szóló éves Ellenőrzési Jelentést, nyomon követte az Intézkedési Tervek végrehajtását, és 

mü.ködtette a 13kr. 50. §-ban meghatározott nyilvántartásokat. Ezen vezető i feladatokhoz 

nyilvánvalóan felelősség is kapcsolódik, amely ugyancsak a belső ellenőrt terhelte. 

Éves E1Jen6rzési Jelentés 2020. 13 
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A vezetői feladatok ellátásán kívül végrehajtotta mindazokat a részfeladatokat, amelyek a 

belső ellenőr feladat és hatókörébe tartoznak, nevezetesen ellátta a vizsgálatok 
el őkészítésével, lebonyolításával és realizálásával kapcsolatos valamennyi feladatot. 

A belső ellenőrzés részére a munka ellátásához a lapvetően szükséges tárgyi feltételek (irodai 
berendezés, számítógép, irodaszer stb.) a 2020. évben is biztosítottak voltak. 

Rendelkezésre áJlt az Internet hozzáférés, valamint az Opten.hu oldalon a céginformációs 

adatok tára. 

A számítógépeken „ közös mappában" megtalálható a GMK működését, gazdálkodását érintő 

valamennyi hatályos dokumentum (szkennelt .formában, valamint wurd formátumban), 
nevezetesen: Alapító okirat, SzMSz, valamennyi hatályba léptetett belső szabályzat, 
szerződés, együttműködési megállapodás, sablontát', stb. 

Az operatív munkát jelentős mértékben megkönnyítette, hogy hozzáférhettem a saját 
fej lesztésű program keretében létrehozott Munkaköri leírások, és a Szerződéseket nyilvántartó 
programokhoz. 

Az ellenőrzött szervezeti egységek számítógépes iratanyagába való betekintési jogosultságot 
az informatika minden esetben biztosította, mely nagymértékben elősegítette az ellenőrzések 

lefolytatásához az adatgyűjtési , elemzési lehetőséget. 

A belső ellenőrzésen belüli információáram Iá<> érdekében létrehozott „ Belső ellenőrzés" 
mappa biztosítja a tevékenység átláthatóságát, és az adatok szenzitív jellege miatt kizárólag a 
belső ellenőrzés számára érhető el közvetlenül. A GMK főigazgatójának állandó betekintési 

joga van a mappába. 

A mappában megtalálható a hatályos Belsö Ellenőrzési Kézikönyv, az ahhoz kapcsolódó 
iratminták és a belsö ellenőrzés által elkészített munkaanyagok, jelentés-tervezetek, és 

végleges jelentések, és a hozzájuk kapcsolódó Intézkedési Tervek. 

A belső ellenőrzési tevékenység mi11őségbi't.Jositása 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvünk alapján a Kulcsfontosságú Telj esítmény Mutatók alapján 

mérjük a belső ellenőrzés hatékonyságát, illetve eredményességét. A Kulcsfontosságú 

Teljesítmény Mutatók alapját a belső ellenőr által készített Ellenőrzések nyilvántartó lapja és 

az ellenőrzöttek által kitöltött Ellenőrzést követő felmérő lapok pontszámai képezik. 

A mutatók úgy lettek kialakítva, hogy több résztvevő (belső ellenőr) által készített, 

kimutatásokat, nyilvántartásokat elemezve negyedéves, éves átlagot számolva előremutató 

hatékonyságot növelő következtetéseket tudjunk levo1mi. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 14 
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GoZdOSÓSJI MQklSdt•tesl Központ 

2020. évben az egész beszámolási időszakban l fő belső ellenőr tevékenységét tudom 

bemutatni , nincs viszonyítási alap, elemzési lehetőség. A kialakított mutatókat korlátozott 

tartalommal, kizárólag a tényeken alapuló éves adatokkal tudom prezentálni. 

• A bel ső ellenőrzés által azonosított javaslatok száma: 

• A belső ellenőrzés áltaJ azonosított jelentős rncgál lapítások száma: 

• Az ellenőrzött szerv vezetője által elfogadott megáílapítások %-os aránya 

• Az ellenőrzött szerv vezetőj e által elfogadott javaslatok %-os aránya 

• Az ellenőrzött szerv vezetője által egyeztetésre visszaküldött Ellenőrzési 

Jelentések %-os aránya 

69 db 

25 db 
lOO % 

100 % 

0 % 

A mutatókon kívül az eredményességet az is alátámasztja, hogy az ellenőrzött szervek vezetői 

és érintettjei az ellenőrzési jelentés-tervezetekre észrevételt nem tettek, és intézkedési terveik 

összeállításában figyelembe vették a megtett javaslatokat. Az ellenőrzést követő felmérő 

lapokon a feltett kérdésekre adott viszonylag magas elégedettségi pontszámok is pozitív 

visszacsatolást jelentenek a belső ellenőr számára. 

J/ 2/a) A belső ellenőrzés humánerőforrás-ellátottsága 

Létszám, képzettség, gyakorlat 

A belső ellenőrzés 2020. január elsejei engedélyezett létszáma 2 fő volt. Az Éves Ellenőrzési 
Tervet 2 fő kapacitással számoltam. 

2020. január 0 J-től 2020. december 3 l .-ig, a beszámolási időszak egész időtartama alatt 

ténylegesen l fü állt rendelkezésre. 

A következő táblázatban bemutatom a Pénzügyminisztérium útmutatójában kötelezően előírt 

létszám és erőforrás adatokat 2020. év terv/ tény viszonylatában. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 15 
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PM. 1. számú melléklet 

A közalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belső ellenőr képzettsége megfelelt a Bkr. és az Áht. vonatkozó szakaszában előírt 
követelményelmek, továbbá megfelelt a 28/2011. (VIII.3.) NGM rendelet l /A. pontjában megfogalmazott bel ső ellenÖlTe vonatkozó szakmai 
feltételeknek 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 16 
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Regisztrációs kötelezettség, tovtíbbképzé.~ek. 

A belsö ellenőr 1·cndelkezett az Áht. 70. § (4) bekezdésében előírt regisz trációs cugcdéllyel 

és részt vett a számára előí rt (Rves Ellenőrzési Terv mellékleté! képező Egyéni Képzési Terv) 

kötelezö továbbképzéseken (Mérlegképes továbbképzés, ÁBP E belső ellenőri továbbképzés). 

A kor szellemének megfelelően lényegesnek tekintellem ismereteim fej lesztését integritási 

területen. Ennek érdekében 2020 márciusában rész vettem a Szakmai Konferenciaszervező 

Kft. á ltal szervezett „Integritási sértő események szabályozásának, a bejelentés 

kivizsgálásának, kezelésének, nyilvántartásának ellenőrzése„ című továbbképzésen. 

A megszerzett ismeretanyagot hasznosítani tudtam a beJsö kontrollrendszen el összefüggő 

szabályzatok tartalmának ell enőrzésében , és azon javaslatok megfogalmazásába n, amelyek az 

értékelvűség érvényesítésére irányulnak a költségvetési szervek integritásmenedzsmentj ében. 

1/2/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása (Bkr. 18· 19. §-a alapján) 

A belsö el lenőrzésoek a belső cl len örök hazai normarendszere szerint a szervezeti 

függellenségen kívül véleményalkotásában is függetlennek kell lennie és tárgyilagosnak kell 

maradnia valamennyi helyzet megítélésében. 

A GMK fő igazgatója a szervezeti függetlenség biztosításán kívül úgy alakította ki a belső 

e llenőrzés munkavégzésének szellemi és technikai környezetét, hogy l ehetőség szerint ne 

Jegye n olyan befolyáso ló tényező, amely veszélyeztetné a belső ellenőrzés elfogulatlan 

véleményalkotását. 

A bel ső ellenörzés tevékenységét a fő i gazgatónak közvetl en alárendelve végzi, és jelentéseit 

közvetleni.U neki küldi meg Bkr. 18.§-a szerint jóváhagyás céljából. 

A GMK-ban a fent leírt függöségi kapcsolat valósult meg, mely jogviszonyt a belső 

eJj árásrendekben a Szervezeti és Működési SzabáJyzat, a Belső El lenőrzési Kézikönyv, a 
Belső Kontroll Kézikönyv, illetőleg a belső ellenőr munkaköri leírása j elenít meg. 

A fő igazgató önállóságot bi ztosított a 2020. évi Éves Ellenőrzés i Terv kidolgozásában, az 

el lenőrzési programok elkészítésében, az ellenőrzési módszerek kiválasztásában, és az 

e llenőrzési jelentések összeállításában. Mindezeket a követelményeket a Bkr. 19.§ (1) 

bekezdése határozza meg. 

A Bk r. 19. § (2) bekezdése szerint a belső cl len őrnek nem lehet döntési joga é:-; nem vállalhat 

felelősséget a szervezet e1Jenörz.ési feladatokon kívüli egyéb tevékenységében. A 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 17 
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jogszabálynak megfolelően a belső ellenőr nem vett részt a GMK operatív működésével 

kapcsolatos föladatok ellátásában és az irányításj tevékenységben sem. 

A szervezeti struktúra felépítése következtében a be lső ellenőrzés szakmai és szervezeti 

függetlensége biztosított volt, a belső ellenőr nem rendelkezett az ellenőrzött tevékenység 

feletti hatáskörökkel. A j ogszabályi előírásoknak megfele lően a belső ellenőr nem vett részt a 

szervezet müködésével kapcsolatos döntések meghozatalában, pénzügyi tranzakciók 

kezdeményezésében, vagy jóváhagyásában. Nem készített Intézkedési Terveket és nem 

irányított a GMK által alkalmazott, a belső ellenőrzésen kívüli szervezeti egységhez tartozó 

mwikatársat. Pénzügyi kötelezettséget nem vúllah. 

1/2/c) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapján) 

A belső ellenőr tekintetében bizonyosságot adó tevékenysége során - a Bkr. 20. §-ában 

meghatározott - összeférhetetlenségi tényező nem áJlt fenn. 

1/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása (Bkr. 25. 
a)-e} pontja 

A 2020. évben a belső ellenőr jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba 

való betekintés, írásos, szóbeli információkérés stb.) nem sérültek, jogait nem korlátozták. 

1/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A 2020. évi tervezett ellenőrzések Lebonyolítását tárgyi feltételek hiánya nem akadályozta, az 
ellenőr a szükséges információkhoz hozzájutott. 

A belső ellenőrzés személyi feltétele iben negatív irányú vál tozás következett be a 

tárgyidőszakban a kapacitás- terv teljesítésének vonatkozásában. A belső ellenőrzés 

engedélyezett létszáma a 2020. július 01-től hatályos SzMSz módosítással J fővel csökkent 

1/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

Belső ellenőrzések nyilvántartása 

A belső ellenőrzés kialakította és naprakészen vezette a Bkr. 50. §-ában e lő írt belső 

ellenőrzések nyilvántartását (éves jelentés 2. számú melléklete) és gondoskodott a 

dokwnentwnok megőrzéséről, illetve a dokumentumok, adatok szabáJyszerű, biztonságos 

tárolásáról. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 18 
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Külső ellenőrzések nyilvántartása 

A Belső Ellenőrzési Ké7.ikönyvben fog laltak szerint a 2020. évben a belső ellenőr vezette 

(nyomon követte) a kü lső (irányító szervi) ellenőrzések javaslatai alapján készül t intézkedési 

tervek végrehajtását bemutató nyilvántartást (éves jelentés 3. számú m elléklete). 

A nyilvántartás alapján a kü lső ellenőrL.ésekről - a J 2812013. (!!26.) számú Polgármesteri és 

Jegyzői együlles utasítás ér1elmében - 2020. évben a korábbi évektő l eltérően a GMK nem 

negyedévente S7.o lgáltatott adatot a Polgármesteri Hivatal Belső Ell enőrzés i Osztálya relé. 

Első ízben az első félévet követő 15-ig, majd a II. félévet i lletően 2021. január 15-ig. 

Fontos változás volt az adatszolgáltatásban, hogy új adattartaJommal kclletl a megadott exccl 

formátumú táb lázatot vezetni , valamint az adatszolgáltatás nemcsak a llivatal Belső 

Ellenőrzése által végzett vizsgálatokról szól, hanem bármely, (pl. Magyar Államkincstár, 

Ko1m ányhi vatal, NAV, Munkavédelmi és Munkaügyi Felügyelőség, Tűzvéde lmi hatóság, 

Közbeszerzési Hatóság, Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatal, stb.) más ellenőrző szerv 

és /vagy hatóság által végzett külső ellenőrzésre vonatkozó adatokat is tmtalmaz. 

l/2/g/] Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

A belső e llenőrzési tevékenység fej lesztésének jogszabályban is előírt kiemelt célj a a 

hatókörébe tartozó intézmények és szervezetek belső kontrollrendszerénck gyakorlato1ientált 

vizsgálata annak érdekében, hogy a működés és a gazdálkodás során a tevékenységeket 

szabáJyszerüen, gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen hajtsák végre az ell enőrzöttek. 

a) A következő évi e llenőrzések során tovább kell bővíteni a belső kontrol lrendszer 

elemeire vonatkozó el l enőrzéseket. A vizsgálatok során rá kell vi lágitani a 

kontrollrendszer erős és gyenge pontjaira, a gyengeségek megszüntetésére érdekében 

javaslatokat kell megfogalmazni 

b) /\.z ellenőrzési tapasztalatok alapján szükségszerű a GMK-hoz rendelt, gazdasági 

szervezettel nem rendel kező költségvetési szervek belső kontro l lren<lszerrel összefüggő 

szabályzatai tartalmának, egy mással való összhangjának ismételt felülvizsgálata. 

Ennek keretében a j övö évben is vizsgá lni kell és kiemelten kell kezelni: 

• a szervezeti változások, (feladatbővülés, összevonások) és jogszabályi 
e lőírásoknak megfelelő szabályozottságot; 

• a be lső kontrollrendszer valamennyi elemének a napi feladatokhan való 

érvényesülését, gyakorlati megvalósulását. 
e) A tevékenység során indokolt a tanácsadás intenzitásának fokozása, il letőleg a 

gyakorlati megvalósítás eredményességének javítása érdekében konkrét folyamatok 

Éves Ellenőrzés i Jelentés 2020. 19 



*~( 
Budapest Fóvóros XV. ke 1üleH Rókospalota. Pestújhely. Újpalota Önko1mónyzat 

Gazdasági MOködtetésl Központ 

helyszín i konzultáció keretében történő bemutatása. A klasszikus hibafeltáró 

módszerek és a BkJ. ben előírt realizáló eljárás technikája ugyanis nem minden 

esetben vezetett eredményre, hatékonyabbnak bi zonyult az érintettek számára tartott 
szóbeli tanácsadás. 

d) Intézkedési tervekben meghatározott intézkedési határidő be nem tartása esetén az 

intézkedést elmulasztó igazgatókkal, osztályvezetökkel szemben be keU tartatni a Bkr.

ben elöírt beszámolási kötelezettség te ij esítését, indokolt esetben javasolj uk 

utóe llenőrzés elrendelését. 

e) A vizsgálati módszerek alkalmazásában preferálni kel l a rendszerszemléletet, mivel a 

költségvetésj szervek működésének és gazdálkodásának központi szabályozása 

rendszerek és alrendszerek egymásra visszaható kölcsönhatására alapozza a 

közfeladatok ellátását. 

E) Az ellenőrzések hatékonyságának növelése érdekében ·- nem mellőzve a megelőzés és 

a segítségnyújtás módszereit- a j övőben erősíteni kell a számon kérő funkció 

érvényesítését. 

1/3. Tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac) pont) 

A tanácsadó tevékenység (a köflségvelési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott 
értéket eredményezli szolgáltatás, amelynekjellegél és hatókörét a belső ellenőrzési vezető és 

a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg 
anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr) keretében ellátható feladatok: 

• javaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv működése eredményességének 

növelése és a belső kontrollrendszerek jav ítit~a, lovábbfejlesztése érd ekében, és a 

költségvclési szerv belső szabályzatainak tarta lmát, szerkezetét ille tően (21. § (4) j) 
pontja). 

A föigazgaló a Be lső Ell enőrzési Kézi könyvben az Ellenőrzés i Alapszabály keretében 

felhatalmazta a belső ellenőrzést, hogy a mwtlrntervben tervezett tanácsadó i munkanapok 

terhére - ott ahol nem áll fenn összeférheletlenség, vagy az nem más feladatok ellátásának 
kárára történik - tanácsadói szo lgáltatásokat nyújtson. 

2020. évben írásbeli tanácsadásra nem érkezelt hozzám felkérés. A helyszíni ellenőrzések 

során és az ellenőrzések realizálási szakaszában viszont számos k ü lönböző témájú szóbel i 

tanácsadásra merült fel igény az ell enörzöltek részéről. A teljesség igénye nélkül a 

legfontosabb témakörök a következők voltak . 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 20 
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);:> A kö nyvvizsgálói jelentés összeállításához kiküldött kérdőívek egyes nem teljesen 

egyé11elmü kérdéseire adandó válaszokhoz kérték a szakmai szövegértelmezést. 

);:> A s7.crvczeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendje tartalmával 

kapcsolatosan számtalan fogalomértelmezési kérdést kaptam a GMK-hoz rendelt, 

gazdasági szervezettel nem rende lkező költségvetési szervek vizsgá latáról üt 

ellenőrzési jelentéseim megállapításaival kapcsolatban (fogalomértelmezések, 

értékelvüség elhelyezése a rendszerben, integritás elemei, stb.) 

);:> Az integrált kockázatkezelés gyakorlati lebonyolításával kapcsolatosan - ugyancsak 

az ell enőrzési jclentéseim megállapításaimnak folyamodványaként- kaptam számos 

kérést szóbeli tanácsadásra 

);:> a Belső Kontroll Kézikönyv és a Delső Ellenőrzési Kézikönyv közötti fogalmi 

kü lönbség tisztázása 

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési 
tapasztalatok alapján (Bkr.48. § b) pont) 

11/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

A belső ellenőrzés a 2020. évi vizsgálatok során összesen 69 javaslatot fogalmazott meg. 

A j avaslatokra az érintett szervezeti egységek igazgatói, osztályvezetői minden esetben, 

hatá ri dőben - a Bkr. előírásainak megfelelően az ellenőrzés lezárását köve/() 8 napon belül -
Jntézkedési tervet készítettek. 

A vizsgálatok típusa és a megfogalmazott javaslatok minősítése szerinti megoszJást az alábbi 

táblázat tartalmazza. 

Éves Ellenőrzési jelentés 2020. 21 
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Javaslatok minősítésének kimutatása 
2020. év 

Gazdasági Működtetési Központ 

GMK 
Kiemelt Átlagos Csekély Célszerűségi 

összesen 

25 15 26 1 67 

0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 

, 

0 1 1 0 2 

2.5 16 27 1 69 

~-

Tárgyévben a Bkr. 21. § (2) bekezdése előfrásának megfelelően a bizonyosságot adó 
tevékenységek körében a korábbi évek ellenőrzési tapasztalataira építve fo lytattam a belső 

kontrollrendszerek kiépítésének, működésének felülvizsgálatát, tekintettel gazdaságosság, 
hatékonyság, és az eredményesség követelményeire. RacionáJis okokból az egyes vizsgált 
szervezeti egységek, vagy intézmények belső kontroUrendszerének azon elemeire irányítottam. 
a figyelmet, amelyek szabályozása, vagy működtetése a korábbi években valamilyen okból 
nem minősül t elfogadható színvonalúnak. A bel ső kontrollrendszerrel kapcso latos 
megállapításaim és javaslataim mindegyike a belső kontrollrendszer valamely elemére 
fókuszált közvetlen, vagy közvetett formában. Javaslataimat a vizsgált szervezetek, vagy 
intézmények vezetői elfogadták, és ezek tartalmát Intézkedési tervekbe foglalták. 

2020-ban az ellenőrzések során megfogalmazott megállapítások és javaslatokból 67 volt 
szabályszerűségi jellegű és 2 telj esítményellenőrzés jellegű. A szabályszerűségi 

megállapítások közül 25 kiemelt, 15 átlagos és 26 csekély jelentőségűnek minősíthető. A 
megállapítások 37 %-a kiemelt jelen tőségű volt a rangsorban, a.mi azt jelenti, hogy az összes 
vizsgált szervezetben jelentős számban fordultak elő magas kockázatúnak minősíthető 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 22 
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hiányosságok a szabályozottságban és a szabá lyszerűségben. A tapasztalt jelenség 

mindenképpen a kontrollkörnyezet ezen elemeinek fej lesztését igényli. 

A 2019. évi j avaslatok 75 %-a kiemelt je!entőség{u1ek minősült, tárgyévben kiemelt 
minösílésl már csak a j avaslatok 3 7 %-a kapott, tehát mindenképpen je lentős mértékű javulási 

tendencia figyefüető meg. 

A belső ellenőrzés 2020. évben is „kiemelt" jelentőségűnek minős ítette azoka t a 
javaslatokat, melyeket olyan megállapítások alapján fogalmazott meg a belső e l lenőr, 

amelyek potenciálisan zavarták, valamely tevékenység, funkció érvényesítését, illetőleg 

megnehezítették a GMK szervezeti céljainak megvalósítását. Ide tartoztak a belső eljárásrend 

megséttésével kapcsolatos hiányosságok, illetőleg a magasabb szintű jogszabályi 
rendelkezések be nem tartásával összefüggő eltérések, vagy a szabályozatlan területek. 

A kiemelt kategóriába sorolt megállapításaimat, és a következtetések nyomán megfogalmazott 

javaslataimat, valamint az egyéb kontrnllrendszert érintő j elentős javaslatokat - lerjedebnük 

miatt - az éves jelentés 4. számú melléklete tartalmazza. 

Az érintett feladatellátás területeire vonatkozó javaslatok összesítését a következő táblázat 

tartalmazza: 

Gazdasáal MOködtetési Közoont 
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A fenti táblázat adataiból megállapítható, hogy a 2020. évi javaslatok 97 % -a GMK-hoz 

rendelt gazdasági szervezellel nem rendelkező költségvetési szervek belső szabályozottságára 
irányult. Ezt a kiemelkedően magas viszonyszámot a kockázatelemzés alapján el l enőrzésre 

kiválasztott kulcsfontosságú témakörök alakították ki. 

A táblázatban megjelenített ellenőrzések tárgyai egyértelműen alátámasztják azt a tényt, hogy 

a v]zsgálatok, a belső szabályzatok jogszabályoknak való megfelelésére és a gyakorlatban 

történő alkalmazhatóságára irányultak. 

A táblázat adataiból megállapítható, hogy a szabályozottsági hiányosságok közül mind a 

kiemelt j elentöségü, mint az átlagos, és csekély jelentőségűek a GMK-hoz rendelt gazdasági 

szervezettel nem rendelkező költségvetési intézmények kötelező szabályzatainak tartalmával 

kapcsolatosak. Ezek a tények is azt igazolják, hogy a bel ső kontro llrendszeren belül az egyik 

legkritikusabb terület a kontrollkömyezet belső tartalmának szabályozottsága a GMK-hoz 

rendelt intézmények vonatkozásában. 

Megjegyzem, hogy a számviteli rendszer, valamint a be lső kontrollrendszer 

szabályozottságában feltárt hiányosságok egyik oka, hogy ezen intézmények nem 

rendelkeznek gazdasági szervezettel, ennek következtében nem áU rendelkezésre olyan 

pénzügyi és számviteli képzettségű humánerőforrás, akik a megfe lel ő színvonalon képesek 

]ennének a jogszabályokhoz jgazodó, és az intézmények sajátosságait is tartalmazó, 

törvényekben előírt önálló belső szabályzatok elkészítésére. 

11/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

A főigazgató felelős a belső kontrollrendszer keretében a - szervezet minden szintjén 
érvényesülő - megfelelő 

,/ kontrollkörnyezct, 

./ jntegrált kockázatkezelési rendszer, 

../ kont:rolltevékenységek, 

../ információs és kommunikációs rendszer, 

../ nyomon követési rendszer (monitoring) kialakításáért, müködtetéséért és fej lesztéséért. 

A föigazgató - a fent meghatározott feladatokat - az igazgatók, osztá lyvezetők és 2018. 
március elsejétől a GMK be lső kontroll koordinátorának közreműködésével látja el. 

A belső kontroll elemek működtetésének belső szabályozását a 2020.06.15.-től hatályos 

A/109-8/2020. iktatószámú 8//2020. Főigazgatói utasítással kiadott. Belső Kontroll Kézikönyv 

tartalmazza. 

11/Z/1. A belső kontrollrendszer elemei: 

1. Kon trollkörnyezct 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 24 
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A főigazgató - az igazgatók és az osztályvezetők együtlmüködésével - köteles olyan 

kontrollkömyezetet kialakí tani, amelyben: 

../ világos a szervezeti struktíu-a, a folyamatok átláthatóak, 

../ egyértelműek a fe le lősségi, hatásköri v iszonyok és feladatok, 

../ a szervezet minden szintjén meghatározottak, ismertek és elfogadottak az 

etikai elvárások, 

../ átlátható a humánerőforrás -keze lés, biztosított a szervezeti célok és értékek 

irányában való elkötelezettség fej lesztése és elősegítése. 

1.1 Célok és szervezeti felép ítés 

A kontrollkörnyezet fontos részét képezi a GMK belső szabályozási rendszere, 

valamint az azokhoz kapcsoló ellenőrzési nyomvonalak és folyamatleírások 

kia lakítása és egységes müködtetése. 

A GMK szervezeti céijai jogszabályokban és Képviselő-testületi rendeletekben 

meghatározottak, az alapvető működés i fe ladatokat a Szervezeti és Működési 

Szabályzat (továbbiakban SzMSz) és az Alapító Oki rat tartalmazza. A 

foglalkoztatottak számára kiemelt fo ntosságú szervezeti felépítés, és azon belül a 

maguk feladatának és hatáskörének ismeretét ugyancsak a beszámolási időszakban 

hatályos SzMSz biztosítja. 

A GMK vezetésének tevékenységével szemben az egyik Legfontosabb jogszabályi 

előírás, hogy a rájuk bízott eszközöket, forrásokat gazdaságosan, hatékonyan és 

eredményesen használj ák fel . A GMK, és a hozzá rendelt gazdasági szervezel/el nem 
rendelkező költségvetési szervek belső eljárásrendjei összefüggésükben és együ ttesen 

alkalmazva alkalmasak erre a célra. 

1. 2 Belső szabályzatok 

A GYJK és a hozzá rendelt gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési 

szervek szabályzatai vizsgálata során megállapítottam, hogy aktuális szabályzatol<lrnl 

rendelkeznek a közbeszerzési, a vagyongazdálkodási, a számviteli és a belső 

kontrollrendszen el összefüggő feladatok területén. 

Megállapítottam, hogy az általam vizsgált szervezetek és intézmények Szt.-ben, Bkr.

ben és Ávr.-ben előírt köte lező szabályzatai csak részben töltik be a jogszabályban 

meghatározott funkcióikat. Az ellenőrzések során megállapított hiányosságok 

korrigálása esetén lehetnek alkalmasak az Áht. 69. §-ban meghatározott célok 
megvalósítására. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 25 
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1.3 Feladat-és.felelősségi körök 

A feladat és felelősségi köröket, i lletőleg az intézmények működési rendjét a vizsgált 

költségvetési szervekbeo a Szervezeti és Működési Szabályzatok határozzák meg. Az 

alapdokumentumok ta.i1almi követelményeit az Ávr. 13.§ (1) bekezdés előírásai 
alapján alakították ki. 

A GMK, és a hozzá rendelt gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési 

szervek között Munkamegosztási MegáUapodás rögzíti a feladat és hatásköröket. A 
megáJlapodások többségében összhangban vannak a szervezetek további azonos 

témakörű szabályzatainak tartalmával. 

1.4 A foly amatok meghatározása és dokumentálása 

A Bk:r. 6.§ (2) bekezdése alapján a kö ltségvetési szerv vezetője köteles olyan 

folyamatokat kialakítani és működtetni a szervezeten belü l, amelyek biztosí ~ják a 

rendelkezésre álló eröfon-ások átlátható, szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, 

hatékony és eredményes felhasználását. Ugyanezen szakasz (2a) bekezdése szer int a 
költségvetési szerv vezetője rendszerezi a szervezet folyamatait, kijelöli a folyamatok 
működésében résztvevő szervezeti egységeket, valami nt a folyamatért általános 

felelősséget visel ő vezető beosztású személyt. 

A beszámolási i dőszakban általam vizsgált szervezetekben k isebb hiáoyossággal a 
jogszabály szerinti fo rmában alakították ki a folyamatokat. 

1.5 Humánerőforrás 

A GMK-ban és a hozzá rendelt gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési 
szervekben a Bkr. 6.§ (1) bekezdésének megfele lően átlátható a humánerőforrás 

kezelés, és világos a szervezeti struktúra. A humánpolitikai célrendszer igazodik a 
szervezetek stratégiai célrendszeréhez. 

1.6 Etikai értékek és integritás 

Az általam vizsgált szervezetekben - a GMK kivételével - még nem valósult meg 

teijes mértékben az államigazgatási szervek integritásirányítási rendszeréről és az 

érdekérvényesítők fogadásáoak rendj éről szóló 50/2013. OI.25) Korm. rendelet 

(továbbiakban lntr.) és a Bk.r. jogelméleti és gyakorlati összehangolása. 

Az önko1mányzati szférától kissé rendszeridegen integritásirányítás bonyolult elméleti 
fogalmait a beszámolási időszakban még nem sikerült az elvárható szinten beépíteni a 

Éves Ellenőr.tési Je lentés 2020. 26 
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gazdálkodó szervvel nem rendelkező költségvetésj szervek szervezeti integritást sértő 

események kezelésének eljárásrendjeibe, és Integráll Kockázatkezelési Szabályzataiba. 

Az ellenőrzések fo lyamodványakénl készült Intézkedési tervekben rendelkeztek ezek 

pótlásáról. 

2. Integrált Kockázatkezelési rendszer 

2.1 A kockázatok meghatározása és/e/mérése 

A Bkr. 7.§ ( l ) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője köteles integrált 

kockázatkezelési rendszert müködtetni. A tevékenység során fel kell mérni és meg kell 

állapítani a GMK tevékenységében rejlő és a szervezeti célokkal összefüggő 

kockázatokat, valamint meg kell határozni az egyes kockázatokkal kapcsolatban 

szükséges intézkedéseket valamint azok teljesítésének folyamatos nyomon 

követésének módját. 

A GMK integrált kockázatkezelési rendszere - a fenti jogszabályi előírásokat 

figyelembe véve - a szervezeti integritást (befolyásmentes, feddhetetlen, átlátható, a 

jogszabályi előírásoknak és a meghatározott szervezeti célkitűzéseknek, étiékeknek és 

elveknek megfelelő szervezeti működés) veszél yeztető kockázatok és a folyamatos 

tevékenységekből adódó kockázatok együttes kezelését valósítja meg. 

2. 2 A kockázatok elemzése 

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése előírja, hogy az elvégzett kockázatelemzés során a magas 

kockázatúnak (szervezeti tűréshatáit meghaladó) minősített terülelekre kiemelt 

figyelmet kell fo rdítani az éves ellenőrzési terv készítése során és ezeket a lehelő 

legrövidebb időn belü l ellenőrizni kell. 

A GMK-nál az Éves Ellenőrzési Tervet megelőző kockázatelemzést a belső kontroll 

koordinátor önálló felelősségge l végzi, melynek eredményéről tájékoztatja a belső 

el lenőrt. 

Az integrált kockázatkezelés minőségileg annyiban különbözik a klasszikus 

kockázatkezelés től és elemzéstől, hogy fi gyelembe veszi az elemzett szervezetek 

összetettségét, folyamatait és bonyolultsági fokát. 

2.3 A kockázatok kezelése 

A GMK kockázatkezelési tevékenységét a gyakorlatban a belső kontroll koordinátor 
által összeálUtott Kockázati Leltár alapján a fo lyamatgazclák, i llető leg a fo lyamatért 

felelősséggel tartozó vezetök végzik. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 27 
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J\z integrált kockázatkezelési rendszer tudatos miíködtetése eredményeként a GMK 

működési és gazdálkodási kockázataira a kompetens szervezeti szinteken csaknem 

minden esetben kidolgozták a megfelelő kockázati reakciókat, válaszlépéseket. 

AL. egyes kockázatok kezeJésének módjáról a kockázat változásáról és év végi 

státuszáról a belső kontroll koordinátor összefoglaló jelentést készít, melyet intézkedés 

céljából továbbít a főigazgató részére. 

2.4 A kockázatkezelés teljes folyamatának fe lülvizsgálata 

A beszámolási időszakban megállapítottam, hogy a GMK-ban olyan fo lyamatalapú 
kockázatkezelési rendszer működik, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed. 

A rendszer biztosítja a kritériumok szerinti értékelést, valamint a váJaszintézkedések 

nyomon követésének lehetőségét. 

2.5 Csalás, korrupció 

2020. évre vonatkozóan hitelt érdemlően rögzítem, hogy a kontrolltevékenységek és a 
függetlenített belső ellenőrzés során korrupciós kockázatok feltárására nem került sor. 

Ez azt jelenti, hogy nem jelent meg olyan integritási kockázat, amely konupciós 
cselekmény bekövetkezésének lehetőségét eredményezheti. 

3. Kontrolltevékenységek értékelése 

A Bh. 8.§ (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője köteles a szervezeten 
beliil kontrnlltevékenységeket kialakítani, melyek biztosítják a kockázatok kezelését, 
hozzájárulnak a szervezet célj ainak eléréséhez és erősítik a szervezet integritását. 

A kontro lltevékenységek azok a kontrollkömyezetet kiegészítő elj árások (eszközök, 

eljárások, mechanizmusok = kontrollok), amelyeket a GMK vezetése annak érdekében 

hoz létre, hogy elősegítse a GMK célkitűzéseinek elérését, ezen belül a müködés 
eredményességét és hatékonyságát, a pénzügyi jelentések megbízhatóságát, valamint 

az alkalmazandó törvényeknek és előírásoknak való megfelelést. 

Sikerült megvalósítani, hogy a ki.ilönbözö típusú kontrollok folyamatalapúak legyenek, 
kiépítésüknél vegyék figyelembe a szervezeti saj átosságokat, és fokozottabban 

biztosítsák a szervezeti célok érvényesülését. A GMK kontrolltevékenységeibe 

beépített valamennyi típusú kontroll (IT függő, manuális, vagy automatikus) jelenlegi 
formájában megfelel ezeknek az elvárásoknak. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 28 
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A módszerek közül a vizsgált szervezetekben alka lmazták a „ négy szem" e lvét. 

A „négy szem elve" a fo lyamatba épített e llenőrzés keretében valósult meg. Bármely 

végrehaj tás i és pénzügyi művelet befejezését megelőzően az adott fe ladatot ellátó 

személy munkáját egy másik személy te ljes körűen, dokumentállan felülvizsgálj a. Az 

ellenőrzés dokumentálása történhet a szo lgálati út, a kiadmányozás i szabályok és a 

fclelősségvá l lalási rend betartásának kötelezettségével. 

A „négy szem"elve eredendően kizárja az összeférhetetlenségel és erősen korlátozza a 

szándékos visszaélés l ehetőségei t. 

Alkalmazták továbbá a számvitelben szokásos há.nnas egység e lvét (a fököny vi 

könyvelés, analitika, bizonylatok összhangja) a 2020-as gazdasági évben is. 

Ezekkel a gyakorlali módszerekkel biztosították, hogy hibásan e lvégzel! 

munkamüvelet l ehetőség szerint a következő fázisba ne gyűrűzzön be. 

A GMK, és a hozzá rendelt gazdasági szerve.lettel nem rendelkező költségvetési 

szervek kontrolltevékcnységeinek szabályozása a beszámolás i időszakban még nem 

minden részletében felelt meg a jogszabályoknak és az elvárásoknak. Ezen a területen 

jelentős fej lesztésekel kel l végrehajtani . 

4. fofonnációs és kommunikációs rendszer értékelése 

A GMK információs és kommunikációs rendszerét úgy kel l kialakítani, hogy az 

alkalmas legyen objektív módon tájékoztatást nyúj tani a GMK-n belüli !dadatok 

ellátásához, az irányító szervnek, és a GMK partnereinek, ügyfeleinek. Másrészl 

bi zlos ílan.i kell azt is, bogy a kívülről érkező információk, a mcgfClclö kommunikációs 

csatornákon át, eljussanak azok.hoz a szervezeti egységekhez, amelyek az 

információkat hasznosítani ludják. 

A GMK Ávr.-ben, Szt.-ben és Dkr.-ben e lőí11 kötelező szabályzatai o lyan formában 

ta iia lmazzák az adott lárgykörbe tartozó rendelkezéseket, hogy azok közvetlen 

formában is megismerhetők a GMK dolgozói számára. Valamennyi hatályban lévő 

fő i gazgatói , egyéb igazgatói vagy közös szabályzat el érhető a hálózati közös 

könyvtárban. 

A GMK szabá lyzata i alkalmasak ana, hogy bizlosítsák a hiteles információk hi vatalos 

fonn ában történő áramoltatását a szervezeten belül. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 29 
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A szervezetben kialakított információs rendszer képes mindazon információk, illetve 

az információk alapján összeállított jelentések rendelkezésre bocsátására, amelyek 

elengedhetetlenek az egyes vezetői döntések meghozatalához, illetőleg azok megfelelő 

alátámasztásához. 

Az információs rendszer szerves része a Bkr. 1. számú mellékletében elöítt Vezetői 

Nyi latkozat. A dokumentum lényege, hogy összefoglalja a belső kontrollrendszer öt 

elemének működésé t , összhangját, és té1jen ki azokra a területekre, amelyek fejlesztést 
igényelnek. A következő években a belső ellenőrzés - jogszabályi előírás alapján

figye lmet fog fordítani a vezető i nyilatkozatok tartalmának vi zsgálatára. 

5. l'iyomon követési rendszer (monitoring) 

A GMK nyomonkövetési rendszere szerves egységben működik a kontrollkörnyezet 
egyes elemeivel, és a kontrolltevékenységekkel. 

5.1 Szervezeti célok megvalósításának monitor;ngja 

A monitoring ezen formájával a különböző szi ntű szervezeti célok megvalósításának 
folyamatát kiséril fi gyelemmel az illetékes vezetők, melynek során a lényeges 

eseményekről, folyamatokról döntést támogató információkhoz juthatnak a GMK 
felsőbb vezetői . 

A folyamatos és az egyedj monitorü1got párhuzamosan működ!eteti a GMK vezetése. 

lly módon teljesült az a követelmény, hogy a GMK szervezeti céljainak 
megvalósításához szükséges főfolyamatok nyomon követése rendszeressé váljon. A 

folyamatos nyomonkövetés áttekinthetővé tette a GMK működését és gazdálkodását. 

5.2 Egyedi monitoring 

A monitoring tevékenység végrehaj tásában kiemelkedő szerepet játszik a belső 

ellenőrzés működése. Az elfogadott El l enőrzés i Terv valamcooyi feladatának 
telj esítése során szem előtt tattottam a szervezeti célok megvalósulását oly módon, 

hogy az egyes részfo lyamatok értékelésénél kitértem a föfolyamatokra gyakorolt 

közvetett hatásuk minőségére. 

A GMK belső eUenőrzésének egyik fő feladata, hogy ellenőrzései során vizsgálja és 
éttékelje a GMK tevékenységei és folyamatai alapján a belső kontrollrendszer 

Éves Ellenőrzési jelentés 2020. 30 
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kialakítását és működtetését. Ez történhet bizonyosságot adó ellenőrzés keretében, 

amely során súlyos kontrollhiányosság is fe ltárásra kerülhet. 

11 /2/2. Rendelkezésre ál ló információk a lapján törlénő értékelés 

A be lső ellenőrzés részletes ellcnőJ?.ési megállapításait, valamint javaslatait, és a megtett 

intézkedéseket az éves jelentés 5. számú melléklete tartalmazza. Összegező véleményem 

szerint, a 2020. évben feltárt hibák, a megtett javaslatok kellő információt nyúj tanak a 

vezetés részére a GMK-ban működő kontrollrendszer 2020. évi Éves Ellenőrzési Jelentés 

keretében történő - reál is értékeléséhez. 

A kockázatkezelési rendszer gyakorlati müködtetésében a belső ellenőrzés megfigyelőként 

vesz részt és szakmai segítséget nyújt. 

III . Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr.48. § e) pont) 

A 2020. évben végzett vizsgálataim során összesen 69 j avas latot fogalmaztam meg, 

valamint 2019. év ről á thúzódó és 2020. évben végrehajtandó további 29 javaslatot, 

összesen 98 javaslatot tartalmaz a bdső ellenőrzés nyilvántartása. 

A javaslatokra az érintett igazgatók, osztályvezetők határidőben Intézkedési Tervel 

készítettek, melyeket - a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben előírtaknak megfelelően, a belső 

ellenőrlvizsgálatvezelő javaslatát figyelembe véve - minden esetben a főigazgató hagyott jóvá. 

A következő táblázat mutatja be a 2019. évrő l áthúzódó, valamint a 2020. évi intézkedések 

státuszának minősítését és év végi záró állományát. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 31 
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Gazdas6g l M Oködtetéel K&pont 

lnú:r.kedések kJmutaris.a 

2019-2020 év 

2019. évi 2021. évre 
lntéoikedések státusza át:h(lz6d6 

2020. évi 
vonatkozó 

l ntézkedo!osek 
Intézkedések 

lntézl<edések 

Vqreh„Jto1tln1•.1kod4'sek :nlmn: 28 38 >< 
ebb tJI: 

•Határid5ben végrehajto tt 9 38 ~ 
•Módosított határideja 

7 0 >< végrehajtott 

•Késedelmesen végrehajtott l 0 >< 
•Részben v égreh ajtott 11 0 >< 

Nem v~~reth3jton inl4l.kodt'u•k 1 0 ~ 
2Qll . ohlre nt6dMhott hatMfdejO >< >< 14 

lrn~d1odtbek 

202.l. <Óvi hat~tldojO (eredeti >< >< 17 
osl?d4ko1) lnubked~k 

tn~-.S ... ~: 
{1-f-2+"St4) 

-
29 38 3 1 

összesen 

66 

47 

7 

l 

11 

J 

14 

17 

98 

201 9. évrőJ 29 áthúzódó intézkedést kellett végrehajtani 2020. évben, melynek 97 %-a (28 db) 

végrehajtottnak minős í thető. Megoszlás ukat vizsgálva megáJlapílom, hogy 32 %-a az előírt 

határidőben teljesült, 25 %-a módosított határidőben, 4 %-a késedelmesen és 39 %-a részben 
teljesüJt. A részben teljesült intézkedések jellemzően olyan intézkedések, amelyeket a GMK 

Működtetési Igazgatósága saját hatáskörben elvégzett az Intézkedési Tervben szereplő 

fe ladatok szerint, de tő l ük független o bjektíve fenná lló okok mia tt - külső szervektől 

megrendelt vizsgálatok eredményének későbbi beérkezése következményeként - a 

megvalósult minősítést belső eljá.rásrendün.k alapján még nem adhattam ki. 

A 2019 évről áthúzódó L db nem végrehajtoff intézkedés kizárólag az országban 

bekövetkezett egészségügyi veszélyhe lyzet kialakulása miatt maradt ebben a státuszban. A 
kötelezettségvállalás során az érvényesítői fe ladatokat ellátó do lgozók részére külön 

ismeretfelújító oktatás megtartása szerepelt az Intézkedési Tervben, a témában az oktatást az 

országra kötelezően elöfrt szigorítások miatt egész évben nem sikerül t megtartani . 

Az in tézkedési tervek határidőben történő elkészítése az ellenőrzési cé l megvaJósulásának 

egyik legfontosabb indikátora. A 2020. évben megvalósul t 38 intézkedés mindenképpen 

figyelemre méltó, és fokmérője az ellenőrzési tevékenység hatékonyságának. Számszakilag ez 

azt jelenti, hogy a 2020. évre határidős intézkedéseket l 00 %-ban végrehajtották. 

Az előző időszakokhoz viszonyítva a teljesítési arány szemléletesen bizonyítja a 

végrehaj tási fegyelem és morál javulását, amely egyik eleme a szervezeti integritás 

fej lődésének. 

Éves Ellen őrzési Jelentés 2020. 32 
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Gazdasc!igl M0ködtet6sl Központ 

Határidő módosítási kérelem két alkalonunal érkezett 14 intézkedésre vonatkozóan, melyeket 
- hatáskör átruházási jogom birtokában - a leírt indokok felülvizsgáJata után engedélyeztem a 
Bkr. 45.§ (5) bekezdése alapján. 

Az elfogadott Intézkedési tervek alapján eredendően 2021. évre esik 17 db intézkedés 

végrehaj lása. 

2021 évre vonatkozóan is - a vezetéssel egyetértésben - célul tűztük ki az Intézkedési 
tervekben a reális megvalósítási határid ők megállapítását, mert a nagyon elhúzódó 
intézkedések rontják mind a belső ellenőrzés hatékonyságát, mind a GMK operatív 
feladatellátásának megítélését. 

Az intézkedések 2020. évi megvalósítását és annak megvalósítási arányait a következő 
(PM segédletben kötelezően alkalmazandó) táblázat tartalmazza: 

Intézkedések megvalósítása 2020 év 

Köl'tségvetésl szerv neve: 
Gazdasa~l Ml»<öd1elésl Központ 

Elő~fn~~ről Tárgyévi Ebből 
Intézkedések' íntézkedéseJ<-l végrehajtott' 

II. 1-loxzátendell SZl!!'Wlknill 38 
1. Csokonai Kulturális Kő 0 40 26 
2. Egyestett B(Jfcs6de 0 24 12 

MegvalósHasi 
arány 

59,38 
65 00 
50 00 

Az ellenőrzöttek az intézkedések végrehajtásáról szóló - jogszabályban előírt -

beszámolókat határidőben elkészítették. 

A 2020. évben végzett belső ellenőrzésekről és a megállapításokra készített Intézkedési 

Terekben szereplő intézkedések megvalósulásáról a belső ellenőr részletező nyilvántartást 
vezetett - a külső ellenőrzések nyilvántartásának mintájára - amely egész évben biztosította a 

naprakész információkat és a számonkérés lehetőségét. A nyilvántartás a jelentés 5. számú 
m ellékletét képezi. 

Budapest, 2021. február 11. 

Készítette: 

/ 

\~\\-e~ 
Tóthné Sándor Edit 
Belső ellenőr 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2020. 33 
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Megnevezés 

A evermek4tktltlt!Ú folldttol!,tlls4nok 
sub~lv....a.éa•. ha~konvs'p, orod"°""Yos.Wil• 

Bosut1ÚI oli'"'"* és folyomatOk 
szobályolC>ttdp, 6t lebonvolftá>uk 

.mbílysterli.-e. 

S...ncl5dúk5~ folyunata, 
rond"""'· nyl!v, ntarU11 

0dGlttttls1, tllboro1taUJI és nv'rl nopkozls tllbon 
feladatok ltbonyoll""n•k '''JYI, to<hn11<al k 

pén:Osvi felt4ttlel. 

Kate lemtsigv.llbbls rtndJt 41 annak ivokor1•tf 
vócro!-.ajWánok utóeRtnönise 

S«on kh CIA 141en0ncfr. 

Az Ó\'Odal 16rltilsl dijlk belZ&dése, 
gymkaial'nlk ollenlltúse. 

A GMK -ha.! "'ndelt, Jatd~sigl szonr.uttol nom 
ronde lke:.5 k~etkl lnt•zr1-..nvok kat11ez5 

wbilyutai tartllmának ollon6ntie 
Cllotonol Jultur61b Központ 

A GMK +a rendolt, 1tzdtsiei 110nr.ztt111I nom 
rendt lktzó ~ikl intmmónyok kott lou! 

szobílyutal tartalmfo•k ontn6n65e 
~tilt 861:.6:!• 

Budapest, 2021. jaruár 27. 

P4nz0gyl vlllg411t 

Terv Elon6ri nop 2db 
Tény 

db Terv Tény Elllir6-

D 25 D .a& 

11 tt 0 

Kúzlterte: 

2020. évben végzett ellenőrzések összesítése 

Teljesltm6ny viug~at Subaly1111'i1Mg! 

Terv Ellon6ri nap Terv Elen6rl nap 
2 db 2db 
Teny 

T6ny 
Tény 

db Terv Ellér6& dl> Terv T"1y Elt• m 

~o 40 'A 

0 :IO 0 -30 

0 lO ·o -3d 

23 3:1 0 

0 ZI 2l 

Ut6Ylzsg6lat 

TerY 
1 db 

Ellen6ri nap 

nnv 
dl> 

30 30 0 

JtUSl„olo E3 

Terv 
7 db 

0 

0 

0 

40 

35 

30 

30 

30 

36 

19 

23 

0 

O..Zenn 

Ellen&; nap 

40 

0 

0 

0 

30 

0 

19 

23 

23 

mogval~•uR oUonOrúo 

~m1radt ll(„n6rzt1 

1. st. mell~klet 

-35 

-30 

-30 

0 

-38 

0 

0 

23 



Ellen6rnltt Í!1t.tzminy ~•fW'ZllU Soru.t lldat6c.dm 
•llY"~ .,..gne.,.ze.• 

GMK 
Gazdasági Igazgatóság 

1.l B/3/ 2020 Közét keztetési Ositály 

Gl\llK 2.) B/5/2020 
Csokonai Kulturális Központ 

3.) B/S/ 2020 
GMK 

l\gyesltett Aölcsöde 

4.) B/6/2020 GMK 
Gaidaságl Igazgatóság 

GMK 

S.) B/9/ 2019 
Gaz.dasági Igazgatóság 

Óvodák 
(áthúzódó vizsgálat) 

f+H+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++ 

Budepesl, 2021. január 21. 

Gazdaságí Működtetési Központ 

LEZÁRT ELLENÖRZÉSEK NYILVÁNTARTÁSA 

2020. év 
(370/2011 (><11.:n .) Korm. ren<i„Jet 50. §{2) ook„zdés szerinti nyilvántart.fa) 

Ell.....irr.4'• Urgya 

A gyermekétkeztetés 
feladatellátásának szabályszerűsége, 

hatékonysága, eredményessége 

A GMK -hoz rendelt, gazdasági 
szervezenel nem rendelkező 

költségvetési Intézmények kötelező 
szabályzatai tartalmának ellenőrzése 

A GMK -hoz rendelt, gazdasági 
siervezenel nem rendelkező 

költségvetési Intézmények kötelező 

szabályzatai tartalmának ellenérzése 

Kötelezettségvállalás rendje és annak 
gyakor lati végrehajtásának 

utóellen6rzése 

Az Óvodai térítési dijak beszedése. 
gyakorlatának ellenörzése. 

Összesen: 

Készftette: 

E1111WlnM \~GD il D~tJU/l 
V1»>go• ld6R1N ldllj>onfi• 

2019. cv 2020-05-04 2020.07.08 

2020. 2020.07.20 2020.09.16 
l félév 

2020. 2020.07.20 2020.09.16 
l íélév 

2020. 2020.12.16 
2020-11-05 

1 félév 

2020.01.28 
2019. 

2019-11-25 (megszakítva) 
II. félév 

bef:2020.11 hó 

Tóthné Sándor E dit 
Belsö ellenőr 

Ell•~s 
ltúras• 

2020-07-31 

2020.10.07 

2020.10.19. 

2021-01-15 

2020-12-01 

Jóváhagyta: 

2. sz. melléklet 

.,,.,,,.0"5l I,.,., 
li.WllOll nilpol/ 

KIHO 
h+uK•• Ell~Mll• 

l:t~-
tnu~u11•pok 

""~DK••~• s.ama 

Tóthné 
IGEN 40 s 

Sándor Edit 

Tóthné 
IGEN 

Sándor Edit 
23 13 

IGEN 
Tóthné 

23 13 
Sándor Edit 

Tóthné 
IGEN 30 3 

Sándor Edit 

NEM 
Tóthné 

19 0 
Sándor Edit 

135 34 
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MEES/0 13 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) 

Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében mellékletként megküldöm a XV ker. Önkormányzat 
Egészségügyi Intézményben működtetett belső ellenőrzés 2020. évi feladatellátását bemutató Éves 
ellenőrzési jelentést. 

Az éves ellenőrzési jelentést - levelemmel egy időben - továbbítom a Polgármesteri Hivatal Jegyzőjének 
és a Belső Ellenőrzési Osztály vezetőjének. 
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Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

Éves Ellenőrzési jelentés 

Az éves jelentés jogszabályi alapjri és célja 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszerérő l és belső e llenőrzéséről rendelkező többször 

módosított 370/2011. (Xll.3 1.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) az alábbiak szerint 

fogalm azza meg az éves ellenőrzési j elentés ta rtalmi követelményeit: 

48. § A7. államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figye lembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés az alábbiakat tartalmazza: 

a) a belső ellenőr.lés álta l végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az 
alábbiak szerint: 

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok 1eljesítésének ér1ékelése: 

ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása; 

ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 

b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzés i tapaszta latok alapján 
az a lábbiak szerint: 

ba) a belső kontrollrendszer szabályszerííségének, gazdaságosságának. hatékonyságának és 
eredményességének növelése, javítása érdekében te// fontosabb javaslatok: 

bb) a belső kontrollrends::er öt elemének értékelése; 

e) az intézkedési tervek megvalósítása. 

Az éves j elentés elkészítésének határidejét a 49. § határozza meg: 
49. § ( 1) Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős, amelyet 

jóváhagyásra megküld a költségvetési s::erv veze1őjének. 

(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves 
ellenőrzési jelentést megküldi a polgármesternek. a jegyzőnek, a tárgyévet követő év f ebruár 
15-ig. 

Az éves ellen őrzés i jelentés készítésének célj a, hogy 

·=· önértékelés alapján bemutassa és értékelje a XV ker. Önkormányzat Dr. Vass László 
Egészségügy i Intézmény belső ellenőrzése által végzett 2020. évi belsőellenörzési 

tev~kenységel. 

·:· az éves jelentésben foglalt információkkal segítse a Főigazgató főorvost a belső 

kontroll rendszer müködéséről tett vezetői ny ilatkozatában a kontrollok minősítését, 

·:· segítse az irányító szerv Polgármesterét és Jegyzőj ét abban. hogy áttekinthesse, 
elemezhesse. értékelhesse az Intézmény tárgyévi belső ell enőrzési tevékenységét, az 
el lenőrzés i tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzés i tevékenység által tett 
megállapítások hasznosítását. 

·:· a7. átláthatóság biztosítása és a közpénzek felhasználásának hatékony elősegítése a 
nyilvánosság megteremtésével. mivel a beszámoló elkészítése és megtárgyalása 
lehetőséget ad a helyi önkormányzathoz tartozó költségvetési S7.crvek ellenőrzési 

megállapításainak. összegzésére és értékelésére. 

Az inté:tJnény 2020. évre vonatkozó éves jelentése a hatályos jogszabályi előírások (Bkr. , JÍht.) 

és a Pénzügyminisztérium honlapján 2020. augusztus hónapban megjelentetett szakmai 
útmutató tartalmi és fo rmai előírása i t iigyelembevéve készült. 

1 
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Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 / a. 

'--~~---------

Vezető i összefogla ló 

Éves Ellenőrzési jelentés 

A XV. ker. Önkormányzat Dr. Vass László Egészségügy i Intézmény (továbbiakban Intézmény) 
2020. évre vo natkozó be lső ellenőrzési munkatervét a XV. ker. Önkormányzat Képviselő 
testülete az 52212019. (XII. 17.) Képvise lő -testü l e t i határozattal fogad ta el és hagyta jóvá. 

/\ beszámolási időszakban az ln té7Jnény Fő i gazgató főorvosa - ihr. 70. § {l) heke::désében 
foglaltaknak megfelelően - gondoskodott a függetlenített belső ellenőrzés müködtetésérő l. 

A belső ellenőrzés 2020. január elsejei engedélyezett létszáma 0.75 fő volt. Az enge<lélyez.ctt 
létszám betöltését. a Főigazgató főorvos kü lső erőforrás igénybevételével (megbízási szer::ődés 
keretében) biztosította. A fog lalkoztatott belső cl l cnőr a Bkr. 2. § e) pontja é11elmében egyben 
e llátta a be lső ellenőrzési vezetői feladatokat is. 
/\ külsősként alkalmazott be lső e llenőr megfelelt az 2812011. {Vlll.3.) Korm. rendelet l!A. 
ponljában meghatározott iskola i és szakmai követelmények kel kapcsolatos e lőírásoknak, 

rendelkezett az elő írt regisztrációs engedé llyel és a 2020. évben részt a kétévenként e l őírt 

köte lező ÁBPE továbbképzésen (vizsga időpontja: 2020.J 1.09.). 

A be lső e l l enőr tevékenységét a Főigazgató főorvosnak közvetlen a lárendelve végezte, ezzel 
biztosítva a belső ellenőr f"unkcionáli s és admi ni sztratív függetlenséget. 

A 2020. é\Te vonatkozó e llenőrzési munkaterv a 2019-2022 évre vonatkozó stratégiai tervben 
fog laltakkal összhangban és az engedélyezett létszám fi gyelembevételével készült . 

/\ be lső e ll enőrzési vezető 2020. évi tevékenysége inek tervezése során önállóan járt el , az éves 
ellenőrzés i te rvet kockázatelcmzésre alapozva. kapacitásszámítás alapján - e::en belül a soron 
kfriili ellenőr::ésre is elkiilönírefl kapacirásflgyelembe,·ére!ével - á llította össze. 

Az eredeti munkatervet a vizsgúlatok (../ 111 11nkaterv szerinti és 2 soron kívüli \1izsgúlal) és az 
e llenőrzés i napok szi1111 át tckintYc l 00 %-ban (üss:::esen: J 66 ellenőri nap) teljesítettük. 

A 2020. évi vizsgálatok során összesen 42 intézkedést igény lő j avasla tot megfogalmazására 
került sor. Az e l lenőri javaslatok 50 % a szabá lyozottságra, 29% a ko ntrolltcvékcnységek 
rnüködtetésérc és 21 % pedig a gazdálkodás á lta lános színvonalára vonatkozott. 

Az összes javaslat 52 %-át a kiemelt j elentőségű juvaslatok képez ték. A javaslatokra a 
Gazdasági igazgató - hurúridőn heliil - intézkedés i tervel készített. 

/\ Gazdasági igazgatóság, mint ellenőrzött szervezet az intézkedések határidö-módosításának 
lehetőségével nem é lt, a 2020. évre előírt intézkedéseket végrehajtották. /\ 202 l. évre 
áthúzódó határidejű intézkedések száma kettő volt . 

/\ 2020. évben az e llenőrzöttek az ellenőrzés által fe ltárt hiányosságokat minden esetben 
elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételt nem tettek. 

/\z általuk kitöltött .. Ellenőr::ést követőfclmérőlapok'' adata i szerint az ellenö1-1.ött szervezeti 
egységek vezetői megfelelő tájékoztatást kaptak az ellenőrzés előrehaladásáról , az ellenőrzés 
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Éves Ellenőrzési jelentés 

eredményeit úelenté!i) időben megkapták és a belső e llenőr mi nden esetben a folyamatok 
j obbítására fo lyamatok hatékonyságának, eredményességének és gazdaságosságának 
növelésére vonatkozó javaslatokat fogalmazott meg. 

Az ellcnőr1.öttek v i sszajelző é1tékelése szerint a be lső el lenőr j ellemzően cgyünmüködő, 
o bjektív vo lt, az ellenőrzési javaslatok segítették az e llenőrzöttek munkáját. 

A belső e llenőrzési vezető Fő igazgató i felhatalmazás a lapján - á1ruházot1 jogkörben -
gyakorolhatta az ellenőrzési jelentésekben foglal t javaslatokra tett intézkedések 
határidömódosítására vonatkozó engedélyezést és vezette a kü lső ellenörLések nyilvántartását. 
Határidő módosításra vonatkozó átruházott engedélyezés - igény hiányában - a 2020. évben nem 
volt. 

A beszámolási időszakban a Bkr. 13. _„, (1) beke::désében felsorolt külső cllenőrLési vizsgálatot 
a Magyar Á llamkincstár (a MÁK által vég::ett ellenőrzés még 11em zárult le) és irányító szervi 
hatáskörben a XV. ker. Önkormányzat Polgánnesteri Hivatal Bel ső Ellenőr1.ési Osztálya (az 
ellenőrzés során érdemi ja1•aslm megfogalmazására nem keriilt sor) végzett. 

A Főigazgató főorvos. a belső ellenőrt bizonyosságot adó e llenőrzés i és a nemzetközi, valamint 
a:.1• államháztanásért fele l ős miniszter által közzétett hazai belső ellenőrzés i standardokkal 
összhangban l évő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység végrehajtásába nem vonta 
be, így a belső ellenőr nem vett részt az Intézmény operatív működésével kapcsolatos feladatok 
ellátásában. 

A belső ellenőr jogosultsága nem sérült, jogait nem korlátozták, szakmai megítélésének 
megfelelően állíthatta össze a megállapításait, következtetéseit és javaslatai t tartalmazó 
el lenőrzési jelentéseket. 

A 2020. évi bt::lsö ellenőrzési feladatok ellátásához szükséges tárgyi felté telek biztosítottak 
Yo ltak. 

A 2020. évben e llátott belső e ll enőrzés i vezető feladatok: 

•!• Jóhagyásra e lőkészítette a 20 19. évi Éves ellcnörzési j clentést és a 2020. évi Ellenőrzési 
Munkaterv tervezeteket, 

•!• a 2020. évben naprakészen vezette: 
a Bkr. 50. § (1) beke::désében e lőín belső el lenőrzések nyilvántai1ását, 
a Pénzügymi nisztérium által elöht fom1ában a 2020. évben végzett belső 
ellenőrzések intézkedéseinek ny ilvántartását, 
a Bkr. J 3. § (1) bekezdésében felsorolt szervezetek (MÁK. irányítószerv) által 
végzett és - F'őigazgatói felha talmazás alapján - az irányító szerv á ltal e lőírt 

fonnában az Intézményben végzett egyéb külső ellenőrzések nyilvánta1tását, 
a belső e llenőrzés feladatok ellátásával kapcsolatos egyéb (éves jelentést 
a/átá111asz1ó) nyilvánta1tásokat. 
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•!• gondoskodott a dokumentumok megőrzéséről, 

Éves Ellenőrzési jelentés 

•!• a dokumentumok, adatok szabályszerű, biztonságos tárolásáról, 
•!• folyamatosan vezette (nyomon követte) az ellenőrzések javaslatai alapján készített 

intézkedési tervek végrehajtását bemutató nyilvántartást. 

4 

- ---------- - ---- - --- ---- - - -



~----------------------- - - ----------, 
Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 17 /a. 

~------ - -- -

TARTALOMJEGYZÉK 

Éves Ellenőrzési jelentés 

1. A be lső ellenőrzés álta l végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján (Bkr. 48. §a) pont) 

6 

1/1. Az éves tervben foglalt feladatok t e ljesítésének értékelése (B kr.48 .§ aa)pont) „„„„„„„„„„„„„ 9 

1/1/a) Tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az e ll enőrzések összesítése „„ ..... „„ 9 

Éves terv szerinti e llenőrzések ... „.„„.„ .. „„„„ .. „ .. „„„.„ ...... „.„ .. „„„ „„ „„ ... „ ... „„„„„„„„.„„.„.„ „ ... 9 

Terven fe lüli ellenő rzések bemutatása .„„.„„„„ „„ ... „„. „ .. „„„„„„„.„„„ .... „„„.„„.„„.„„ ... ... „„ .. „12 

2020. évi munkatervtől való eltérések értékelése .„„„„„„„„„„„.„„.„„„„.„„„„ .„ .„„„ „„.„„.„„„13 

1/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítés i, ille tve fegyelmi eljárás 

megindítására oko t adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán t ett jelentések 

száma és rövid összefoglalása „ .. „ „.„„„„.„„„„„ „ „. „„.„„„ ..... „.„„ .. „ .. „ .... „„.„„„„„.„„„„„.„.„„. 14 

1/2 . A bizonyosságot adó tevékenységet e lősegítő és akadályozó tényezők bemutatása (Bkr. 48 . § 

ab) pont) ... „ .... „ ... ....... „.„.„ .„ .. „. „ ... „ .„ .. „ .. „.„ .. „.„„„.„ .. „.„ .. . „„„„ ... „ ..... „.„ .. „„„ .. ... „.„.„ .. „.„ ... „ .. 14 

Személyi és tárgyi fe lté telek .„„„„„.„„„„„„„.„„.„„.„„.„„.„.„„„„„.„„.„.„„„„„„„„.„ „„. „ „ „„ „ „.14 

A belső ellenőrzési tevékenység minőségbiztosítása „.„. „„„„„„„„„„„„„„„„.„„„„„ .„„„.„„.„„„14 

1/2/a ) A belső ellenőrzési csoport humánerőforrás-ellátottsága .„„„.„„„„.„„.„„„„„„„„„„„ „„ „ 17 

1/2/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és fun kcioná lis 

függet le nségének biztosítása (Bkr. 18-19. §-a a la pján) „„. „.„„„„.„„„.„.„.„„„.„„.„„„„„„„„„„.„19 

1/2/c) Összeférhe tet lenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapján) „„„.„„„„ .„„„.„. „ .„.„„ „„.„ „„„„„„„„„ 19 

1/2/d) A belső ellenő ri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozáso k bemutatása (Bkr. 25. a)-e) 

pontja .. ..... .. .. „ ... .. „ ........................ ..... ... ......... ... .. „ .......... .......... „ .... ....... „ ... . „ ............... „ ........... „ .. 19 

1/2/e) A be lső elle nőrzés végrehajtását akadályozó tényezők „„„„„„. „„.„„„ „ „„„„.„.„„„„„„„„ 20 

1/2/f) Az elle nőrzések nyilvántartása .. . „ ..... . „ .... „. „ .. „ ... „„ .. „ .. „.„ ... „ ... „ ...... „.„. „ ......... „„ .... „„ .... 20 

1/2/g/) Az e ll enőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok „„„„„„„„„.„. „„„. „ „„ „ „ . 21 

1/3. Ta nácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac) pont) „ „„„.„„. „„„„„„.„ „ „„„„„„.„.„„„„„ 21 

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján [Bkr. 48. § b) 

pont] ..... „„ ... .... „ .. „„ „„„.„ .. „.„„ .. „„„ .. „ .. „ .. „ ..... „.„„„. „.„ .. „.„ .. „.„„„ .. „.„ .... „.„.„ .. „ ... „„„.„.„.„„„.„„ 22 

11/1. A belső kontrollre ndszer sza bályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságá na k és 

eredményességének növelése, javítása érdekébe n t ett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 22 

11/2 A belső kontro llrendszer öt elemének é rtékelése (Bkr. 48. § bb) pont) „„„„„„„„„„„„„„„ .. „.„ 24 

Il l. Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr.48. § c) pont) „„.„„„.„.„„ .„„„„„„.„„.„.„„„.„. „.„„ . 27 
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1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása 
önértékelés alapján (Bkr. 48. §a) pont) 

A 20 19. június 1 - tő l hatályos, módosított Uclső E llenőrzési Ké7ikönyv - szakmaifeliilvi::sgálat 
ered111é11yeké11t - kiegészítésre került (folyamarlisra kidol~ozása, t~vilvántartások módosítása) 
és 2020. j únius elsejével lépett hatályba. 

!\. belső ellenőrzési vezető (Bkr. 22. § B) pon~ja) ki alak ította és naprakészen vezette (nyomon 
követte) az Intézmény belső el lenörzéseivel kapcsolatos megállapításokat. javaslatokat és a 
vonatkozó intézkedések végrehajtását. az ell enőrzések nyilvántartását (Bkr. 50. §. ),valami nt a 
2020. évi éves jelentést alátámasztó egyéb ny ilvántartásokat. 

t\.z Intézmény Képvise lő -testület ál tal jóváhagyott eredeti munkaterve összesen négy (3 
pén:::iigyi és I rendszerellenőrzés) végrehajtandó e llenőrzést tartalmazott. A belső ellenőr;:és 
2020. évi engedélyezett létszáma 0. 75 fő volt. Az Intézmény az éves munkatervet- indokolTság 
hiányában - nem módosította. 

A 2020. évi ténvadatok szerint. a vizsgálatok számát teki ntve 4 tervszerinti és 2 soron kí\'üli 
ellenőrzés lebonyolítására került sor, Az elvégzett terv szerint i e l lenőrzések száma (4) a 
munkatervhez , ·iszonyítva 100 %-os telj esítést mutat. A vizsgálatokra (soron kíviili 
ellenőrzéssel együff) összesen 103 ellenőri napot fordítottunk. az összes e l lenőrzési 

te\'ékenységre fe lhasi'nált nettó ellenőri kapacitás 166 nap volt. 

Írásos fe lkérésre egy esetben végeztünk tanácsadó tevékenységet, amelyre összesen három, 
szóbeli tanácsadásra pedig nyolc el l enőri munkanapot ford ítottunk. 

!\. 2020. évben tervezett és teljesített be lső ellenőrzés i tevékenységek (vizsgálatok, egyéb 
tevékenysé~ek) részletes kimutatását a következő oldalon található táblázatok tartalmazzák. 

/\jelentéshez csatolt 1. és 3. számú táblázatok a Pénzügyminisztérium által 2020. augusztus 
hónapban kiadott - kötelezően alkalmazandó - útmutatóban e lő írt formában és tartalommal 
készültek. 
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Ell1n6ntstk 

A kimutatás az Éves Jelentés J • . \·uínuí mellékletét képezi. 

Éves 

Ellenőrzési jelentés 
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Tevékenységek 

2020. év 

Ellenőrzések összeserl'"" Tanácsadás Képzés 

terv 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 OOO OOO OOO OOO 0 00 OOO 0 00 0 00 
0,00 0,00 0 ,00 0 00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0 00 o.oo 0 ,00 0,00 OOO 0 00 0 00 OOO 

0,00 OOO 

0,00 0 00 
OOO OOO 
0,00 0,00 0 00 

0,00 0,00 20.00 

A kimutatás az Éves Jelentés / . . fuímú mellékletét képezi. 

0 ,00 

0,00 

0 00 
0 00 

Éves 
Ellenőrzési jelentés 

Egyéb tevékenység Saját kapacitás KOlsö kapacitás 
összesen' összesenq 

na nap 

o.oo 00 e ,oo 00 0,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 

0.00 OOO OOO OOO 0 00 0 00 
OOO OOO OOO 0,00 o.oo o.oo 
OOO o.oo OOO OOO 0,00 0 00 
OOO 0,00 

16 00 
0,00 146.00 
OOO 0.00 
0,00 0.00 

0,00 20,00 

Kapacitás 
összesen 

0,00 0,00 

0.00 0,00 

0 00 
0 00 

OOO 
OOO 
OOO 

166.00 18800 
146,00 14600 

o.oo 0 00 
0,00 o.oo 

20,00 20 00 
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Éves 
Ellenőrzési jelentés 

/\. 2020. évi vizsgálatok során összesen 42 javaslat (22 db kiemelt. J 2 közepes. 3 cseké~)'. és 5 
db céls:::erüségi) megfogalmazására került sor. 

/\. 2020. évi vizsgálatokhoz kapcso lódó 2021. évre áthúzódó határidcjíí intézkedések száma 
kettő. 

/\.be lső ellenőr:lési veze tő a 2020. évben végzett bel ső e llenőr7.ési tevékenységek minőségét az 
ellenőrzöttek által kitöltött „1:.:1/enőr:::ést körető .felmérő/apoR' adatai alapján, az ellenőrzés i 
tevékenységek végrehaj tásának szabályosságát pedig .. F'o/yamatlista ., ki tö ltésével 
fo lyamatosan értékelte. 

1/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr.48.§ 
aa)pont) 

1/ 1/a) Tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 

Éves terv szerinti ellenőrzések 

2020. évben összesen 6 vizsgálat (négy munkatervben 1ervezet1 és ki!1 soron kfriili 1·bgúla1) 

végrehajtására kerü lt sor. Az év folyamán lebonyolított ellenőrzéseket - tárgya. cé(ia és 
módszere s::eri111 - az alábbi táblázat mutatja be. 

Munkaterv szerint végzett vizsgálatok 

Sorszám Tár!!V Cél Módszer --
Célj a: annak megállapítása 

vol t, hogy a besze1-;.ési 
Tárgya: eljárások minden 

Beszerzés i eljárások és részmííveletét szabályozták-e, 
folyamatok ennek keretében megtörtént-e folyamatokra k itcrjedö. 

szabályozottságának és a fel adat és hatáskörök dok umcntu 111 okon. 1. 
lebonyolításának el len őrzése zétvá lasztása, a lebonyolítás okmányokon alapuló 

gyakorlati feladatellátása szú rópróbaszerű vi7.sgálat 
megfel elt-e a jogszabályi 

követelm ényeknek, és 

1 

mennyiben követte a belső 
S7.abályo7.ások irányelveit. 
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.----.-------------- -- - - --- -- ----·---,,---------- - ---, 
Célja: annak megállapítása 

2. 

Tárgya: 

Az Intézményi 

vagyongazdálkodási feladatok 

szabályozottságának és 
gyakorlati feladatellátásának 

értékelése 

volt, hogy az 
1 ntézményrende lkezett-e 
aktua lizált, az eszközök 

állagmegóvására 
(va[!;yongazdá/kodás. 

11yilvá111arritsok) vonatkozó 
belsö szabályozással_ a belső 
eljárásrend szerint 2019. év 

végén megtörtént-e az 
eszközök le ltározása és azt 
megelőzően a felesleges 

eszközök selejtezése, annak 
dokumentáltsága megfelelt-e 

Dokumentumokon, 
okmányokon a lapuló. 

szürópróbaszerü 
ellenőrzés 

az elvárásoknak. f-----+--- --- - ---·-f---------__;;_:c:.__;_:_:,:___ _ _ +--- -------------! 
Célja: Annak megállapítása 

3. 

Tárgya: 

Felújítási, karbantartási 

feladatok tervczésé\'e l 
kapcsolatos megalapot.ottság. 

és annak dokumentálásának 

c l lcnőrzésc 

1--- -+-- -- ---- - -

4. 

A be lső kontrollrendszer 

részét képező in formác iós és 

kommun ikációs rendszer 

miiködtetésének és 

működésének vizsgálata 

volt. hogy a 2020. évi 
fel új ítási és karbantartási 
tervek e lkészítése során 

érvényesültek-e a 
költségvetés te rvezéséhez 

k iadott irányelvek. a 
telj esítési adatok mennyiben 

igazolták a tervezés 
megalapozoltságál, az 

évközi feladatellátás során 
elvégzett felújítások és 

karbanta11ások költségeit 
szabályosan (.):::!.) 

minősítették és rögzítették a 
könvvekbcn. 

Célja: Annak megállapítása 
volt. hogy az Intézményben 

hogyan a lakították ki az 
információs és 

kommun ikációs rendszer 
szabályozását. hogyan tö11énik 

a rendszer tényleges 
müködtetésc. biztosított-e a 
gyors. pontos és egyé11clmü 

információ átadása. 

Szabályozások. 
eljárásrendek, fo lyamatok, 
kontrollok müködésének 

dokumentumokon alapu ló 
szúrópróbaszerü 

vizsgálata 

Dokumentumokon a lapu ló 

vizsgá lat, vezetői 

vélemények, javaslatok 

felmérése és azok 

értékelése. dolgozó i 

vélemények, javaslatok 

kérdőív formájában 

történő 

fel mérése és ér1ékclésc. 
~------'---------------'--~---·----------'------------' 

A beszámolási időszakban a jóváhagyott éves ellenőrzési terv módosítását - indokoltscíg 
hiányában - az Intézmény nem kezdeményez te. 
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Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 
Éves Ellenőrzési jelentés 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

Soron k h ü li ell en őrzések ka pacitás fe llrnszná l:\sa 

Soron kívüli el l enőrzésre (amelyek tárf01a konkrétan nem határozható meg előre. de a:: éves 
ellenőrzési tervben ellenőri kapacitást terveztek) 20 ellenőri napot különítettünk cl és a tervezett 

e ll enőrzési napokat az a lábbi tárgyú és célú vizsgála tok lebonyoJításárn fordítottunk. 

Sorszám 1 Tár!Q· Cél Módszer ,_ 
-

1 Célj a: annak megállapítása 

1 
Tárgya: volt. hogy az Intézmény 

rendelkezik-e Integrált 
1 ntegritást sénő események integritást sértő események 
szabályozásával kapcsolatos szabá lyzatával és az integritási 

1. be lső eljárásrendek szabályokhoz kapcsolódó Dokumentumokon 
kontrollokat szabályozó egyéb a lapu ló e llenő rzés összhangjának e ll enőrzése. 
bel ső eljárásrendekkel, ezek 

énékclésc összhangja biztosította-e az 
integritást sértő eseményekkel 

kapcsolatos kockázatok 
csökkentését. 

Célja: annak megállapítása 
volt. hogy a 2019. évi 

beszámolóban kimutatott aktív 

Tárgya: és passzív i dőbeli 

elhatárolások értékelése során Szabályozások. 

Aktív és passzív időbeli érvényesültek-e a vonatkozó eljárásrendek. 
jogszabályi és belső fo lyamatok, kontrollok 2. elhatárolásokka 1 karcsolatos 

szab{llyzatok e l őírása i és az müköclésének be lsö szabályozás és a 2019. 
értékelési folyamat gyakorlati doku111e11tumoko11 alapu ló évi beszámolóban kimutatott 

végrehajtása összhangban vizsgálata. elhatárolásokka l karcsolatos 
volt-e a jogszabályi és be lső feladatellátás értéke lése 
e lő írásokka l , valamint a 

Pénzügyminisztérium á ltal 
megfogalmazott irányelvekkel. 

A 2020. évben ter\'ezett és végrehaj tott ellenőrzések terv-tény adatait (vizsgálatok típusa. 

tárgya. és a 1erl'e=et1 és felhasznúlt ellenőri munkanapok szerinti ho11tcísban) a következő 
táblázat tartalmazza. 
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Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

Terv-tény adatok értéke lése 

XV. Ker. Önkormány·rat Dr. Vass l~szló Egósuégügyi lnté~tny 
Tervezett f s tefjesilett ti:lle.ncln.Hek 

zozo. f • 

• • 

E ltérés mértéke: 0 e llenőrzési nap 

Éves Ellenőrzési jelentés 

„ L" 1 --- 1 
u 1 u ! 0 

1
-T-
„ • 

---, 
21 l:I G 

A 2020. évi er edeti munkaterv (0,75 fö létszámmal) 4 terv szerinti v izsgá la tot (terv s-::erinri) 
és 103 cllenil ri napot (soron kívüli vi-::sgálat ellenőri napjaival egyiill) ta11almazott. ami az 
összes nettó kapacitás (166 ellenő1i nap) 62 %-a volt. 

A 2020. évi tényada tok szerint: 0,75 fö létszámmal (engedélyezelf és betöltött álláshely) a 
vizsgálatok számát tek intve 4 te rvszerinti és két soron kh"i.il i cllcnörzés végrehajtására és 
lezárására is sor került, a felhaszná lt ellen őri na pok száma 103 volt. 

Az er edeti munkatervet a vizsgálatok számát és az e llenőrzési napok számát tekintve 100 % 
ban t eljesítettük. 

Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

Terven felü li (az az ellenőrzés. amit a tervezeti és a soron kívüli kapacitáson feliil valósítanak 

rneg pl. egy 1erveze fl ellenőrzés helye fi) ellenőrzés lcbonvolítására 2020. évben nem került sor. 
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Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

2020. évi munkatervtől való eltérések értékelése 

Éves Ellenőrzési jelentés 

A 2020. évi eredeti e l lenőrzési terv szerinti és a megvalósult tényadatok vizsgálat típusonként. 
továbbá az év során végzett egyéb tevékenységek részletezését az a lábbi táblázatok 
tartalmazzák. 

Az alábbi kimutatás a Pénzügyminisztérium által kiadott az Éves jelentéshez köte lezően 
kitöltendő táblázatok adataiból (lásd: Él·es ellenőrzési jelentés 6-7. oldal) készült. 

~n.tC'll'i ellen6nés RendszereUcnórt4J 1 Soron llvillhiisgilot 

El1er.6n N pok 

Ten1 1 T'nv 

db 1 Uen6r. nope!t. _d_b --+-E1_i.oo_r1~n-•po_k_,_ __ d~~--+-El_.•no_·,--.' n_•po_k._ _ __,db __ .___l ru.._nc1_r~na_po_l-' 
Terv 1 Tény 1 Terv Tén~. 7.iv 1 Tény T<IV 1 Tény 1 l <rv 1 Tény T<iv 1 Uny hrv 1 Tény T•rv 1 Tény 

1 C!l 

1 Tm 1 Tény 

1 3 1 3 1 1 1 j 21 1 21 o 1 o o 1 o i o J 2 20 1 ;o 4 j 6 j 103 j t ol 

A tábl ázat adatai szerint eltérés csak a tervezett és ténylegesen elvégzett ellenőrzések számában 
mutatkozik, melyet a 2020. évi Munkatervben tervezett soron kívül i ellenőrzésekre fordítható 

20 el lenőri nap tcljcskörü (egy szabá/ys=eriíségi és egy pén=ügvi ellenőrzés) felhasználása 

indokolt. 

•!• Ka pacitás-eltérés levezetése 

2020. évi terv 2020. évi tény 
Eltérés 

Jogcímek adatok adatok 
(nap) 

(nap) (nap) 

Ellenőrzési napok 83 83 0 

Soron kivüli ellenőrzési napok 20 20 0 

Tanácsadó tevékenység 15 11 -4 

Továbbképzés 3 4 1 

Egyéb tevékenység 45 48 3 

Összesen: 166 166 0 
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Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

Éves Ellenőrzési jelentés 

~---------- - ----------~---------

A továbbképzések esetében az egv ellenőri napot és az egyéb vezetői tevékenységek 
maradéktalan ell átásához (pl. éves ellenőr::ési munkaterv és beszámoló ké.dtés. Belső 
Ellenőrzési Ké::ikönyv módosítás, nyilvánfartások vezetése sth.) szükséges három ellenőri napot 
a tanácsadói tevékenységekre te rvezett. de teljes mé11ékben fel nem használt e ll enőri napok 
biztosították. 

1/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysé rtési, kártérítési, ille tve fegyelmi e ljárás 
megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett 
jelentések száma és rövid összefoglalása 

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési , kártérítési, illetve fegye lmi eljá rás 

megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel, így 

e ljárás lefolytatására javaslatot nem tettem. 

1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

Személyi és tárgyi feltételek 

/\ beszámolási időszakban az Intézmény be lső ellenőri tevékenységre engedélyezett létszáma 

0,75 fő volt. /\ 2020. évre vonatkozó eredeti és jóváhagyott el l enőrzés i munkaterv az 

engedélyezett létszám figyelembevételével készült. 

Az engedélyezett létszám keretében az álláshely betöltését (ideiglenes kapacitás kiegés::ífés 

céljl1ból) a Főigazgató főorvos megbízási szerződés kere tében biztosította. 

/\ belső ellenőr részére a munka ellátásához alapvetően szükséges tárgyi feltételek (irodai 

berendezés, számÍfógép. irodaszer stb.) a 2020. évben biztosítottak voltak. 

A szabályos munkavégzést a hatályos Be lső Ellenőrzés i Kézikönyv és az ahhoz kapcsolódó 

iratminták. mellékletek segítették. 

A belső ellenőrzési tevékenység minőségbiztosítása 
A 2020. évben is Kulcsfontosságú Teljesítmény Mutatók alapján értékeltük a belső ellenőrzés 

hatékonyságát, illetve eredményességét. 
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Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 
Éves Ellenőrzési jelentés 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

A Kulcsfontosságú Telj esítmény Mutatók alapját részben az ellenőrzésre való felkészülés, 

lebonyolítás folyamatos minőségbiztosítását értéke lő ellenőrzési listák és az ellenőrzöttek által 

kitö ltött Ellenőrzést köve tő felmérő lapok pontszámai képezték. A mutatók alakulását a 
következő összesített értékelés tartalmazza. 

KULCSFONTOSSÁGÚ TELJESÍTMÉNY-MUTATÓK 

2020. éves összesítő 

1. 11 111 IV. 

Kulcsfontosságú íelJes1tmenymutatók (2019) Eves 

n.l'v n év n.ev n.év 

1. Eredményesség 

1.1. A belső ellenőrzés által nem, viszont külső ellenőrző 0 0 0 0 0 

szervek által azonosított megállapítások száma 

1.2. A belső ellenőrzés által azonosított javaslatok 16 6 11 9 42 

száma 

1.3. A belső ellenőrzés által azonosított jelentős 12 0 4 6 22 

megállapítások száma 

1.4. Az ell enőrzést követő felmérés átlagos pontszáma 54 58 56 57 56 

(max: 60 pont) 

1.5. Az ellenőrzött szerv vezetője által elfogadott 0 100% 100% 100% 100% 

megállapítások %-as aránya 

1.6. Az ellenőrzött szervezet vezetője által elfogadott 0 100% 100% 100% 100% 

javaslatok %-as aránya 

1.7. A szervezet vezetője által egyeztetésre 0 0 0 0 0 

visszaküldött ellenőrzési jelent ések %-as aránya 
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Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77/a. 
Éves Ellenőrzési jelentés 

Az eredményességi mutatók adatait értékelve megáll apítható, hogy az ellenőrzött szervezeti 
egységek az ellenőrzés által föltárt hiányosságokat elismerték, a jelentésekben fog lalt 
megállapításokra észrevételt nem tettek. a javaslatokat elfogadták. 

Az ellenőrzöttek maximális 60 pontszámot majdnem elérő átlag 56 pontos értékelés alapján 
számított 93%-os elégedettségi mutató azt jelzi. hogy a belső ellenőr jellemzően együttműködő 

és objektív volt, az ellenőrzési javaslatok segítették az ellenőrzöttek munkáját. 

2. Hatékonyság 

2.1. Az ellenőrzésre való felkészülés átlagos 3 3 2 4 3 

időszükséglete 

2.2. A helyszíni ellenőrzésekre fordított átlagos 22 13 8 24 17 

időszükséglet 

2.3. A helyszíni ellenőrzések határidőre való 100 100% 100% 100% 100% 

befejezésének %-os aránya 

2.3.l. Késedelmes napok átlagos száma 0 0 0 0 0 

2.4. A helyszíni munka befejezése és az ellenőrzési 2 s s 9 s 
jelentés-t ervezet elkészítése között eltelt napok átlagos 

száma 

2.5. A jelentés-tervezet elkészítésének átlagos 3 s s s s 
időszükségl ete 

2.6. A j elentés-tervezet és az ellenőrzési jelentés 0 0 0 0 0 

lezárása között eltelt napok átlagos száma 

2.7. Az éves ellenőrzési tervben fogla lt ellenőrzések 2 1 1 2 6 

száma 

2.8. A befejezett és t ervezett ellenőrzések %-os aránya 100% 100% 100% 100% 100% 
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Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a . 

2.9. Soron kívü li ellenőrzésre tervezet t időszükséglet 8 

-
2.10. Befejezett soron kívüli ellenőrzések száma 1 

Éves Ellenőrzési jelentés 

--
0 0 12 20 

0 0 1 2 

A helyszíni e ll enőrzések határidőben történő befejezése és a befejezett és tervezett ellenőrzések 
100 %-os aránya mutatja, hogy a belső ellenőrzés 2020. évi munkatervét a tervezett időben. és 
a vizsgálatok számát tekintve 100 %-ban teljesítette. 

1/ 2/a) A belső ellenőrzési csoport humánerőforrás-ellátottsága 

l étszám, kép;,eltség, gyakorlat 

A belső e l lenőrzés 2020. január elsejei engedélyezett létszáma 0,75 fő volt. A külső erőforrás 
keretében megbízással foglalkoztatot1 belső el l enőr (belső e/lenőr:ési ,·ezető) képzettsége és 
szakmai tapasztalata megfelelt az 2812011. (/1111.3.) Korm. rendelet JIA. ponljában 
meghatározott iskolai és szakmai követelményi el ő írásoknak. Rendelkezett az előírt 
regisztrációs engedéllyel és részt vett a számára kétévenkénti előírt ÁBPE kötelező 
továbbképzésen. 

A következő oldalon talál ható táblázat taitalrnazza az Intézmény 2020. évre vonatkozó 
be lsőcllenőri létszám és erőforrás adatokat. 
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Bp. XV ker Önkormányzat 
Dr. Vas László Egészségügyi 

Intézménye 

;Hmlv!Cln 11.+I.) 

Önkormányzati hivatal J Polgárrrestert 
hivatal bsszesen 

lrínyltott szervek összesen 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

Belső ellenOr 
közsZO:gálati 

jogviszonyban'~ 

Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi 
Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77/a. 

Létszám és erőforrás 

2020. év 

Saját erőforrás KOlső 
KOlsO Bn.ttó 

erOforrás ErOforrás 
összesen~ szolgáltató 

összesen' összesen 

lerv ~ terv #'dl terv t4ny j terv ~:. terv !~.~~ letV [~(~·; 

Éves 

Ellenőrzési jelentés 

Az.adott 
szervezetre 

Megállapodás alapján ellátott 
fordltott 
erőforrás 

belsO ellenör?és esetén 
összesen 

(korrekciós 
oszlop) 

teiv 11~.l~ terv e~;~.I) terv k~• 
trés szerwzelre 

més szer.ezelnek 
belölleri rendelkezés-

fordított kepacitás az adott szer.ezetre 
ten.ezett reól6 ctlen6rl nap fö elenc5rl nap elenőli nap fordltott kapacitása elen(lri nap 

lélszátn (fö) t tetszám (fö)'°' 
(·) 

(+) 
elenóri nap 

el1enöri nap 

OOO 0,00 l OOO 0.00 0.00 0.00 0,75 0,75 166.00 186.00 18800 111.00 OOO 0,00 o.oo OOO 16600 16100 . 

.~ 
;.«: t&~~ ~l~~; ~;) ~· 1~~~~ ~ 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 

-; r.,,. ,, 
0,00 o.oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,75 0,75 166.00 166,00 166,00 166,00 0,00 0,00 0,00 0,00 166,00 166,00 

0,00 ~- 0.00 ~ 0.00 ~ 0,75 ~?a'"f' 166.00 ~~ 166.00 166,00 0.00 ~l 0,00 ~ 166,00 166,00 

Adrrir1sz1ratrv személyzetA 

letv L.ir~ ll!N l~~~e 

belbo'tenl tenezett rendelkezésre állj 
létszám (lö) létszám (fö) 

0.00 • 0.00 0.00 

0,00 0,00 
N7>~ 

0.00 0,00 0,00 0,00 

0.00 1...;a. ._,. „ 0.00 • 
A kimutatás a Pénzügyminisztérium által 2020. augusztusában kiadott - kötelezően alkalmazandó - útmutatóban előírt formában és tartalommal 
készült és az Éves j elentés / . . m ímú m ellék/elél képezi. 

18 



-----------------------~------------~ 

Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi 

Intézmény 

1 152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

Éves 
Ellenőrzési jelentés 

~-- --- - - _________________ __,_ ___________ ___, 

PlÍ~r<bttok eredményessége 

Az e l őző oldalon bemutatott engedélyezett (ten •ezetl} és tény legesen betöltött létszám adatok a 
2020. évben pályázat kiírását nem igényelték. 

Regis:trációs kötelezettség. toníhhkép:éseli 

Az Jntézmény belső ellenőre a 2020. márciusában részt vett az integri tást sértő események 
kezelése tárgyában tartott továbbképzésen és szeptemberben telj esítette éves mérlegképes 
továbbképzési és a ké tévenkénti Á B PE vizsga kötelczell ségét (vizsga időponrja: 2020. 1J.09). 

1/2/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása (Bkr. 18-19. §-a alapján) 

A be lső ell enőrzés szervezeti függetlensége 2020. évben biztosított vol t, tevékenységét a 
Főigazgató főorvosnak közvetlenül alárendelve végezte. Az intézmény f-őigazgató főorvosa a 
Bkr. 19.§ -ában fog laltak szerint biztosította az al ábbi feladatellátások tekintetében a belső 

ellenőrzés i vezetői feladatokat is e llátó belső ellenőr funkcioná lis és adminisztratív 
függetlenségét: 

az éves ellenőrzési ten· kidolgozása. kockázatelemzési módszerek alapján és soron 
kívüli el lenőrzések figyelembevételével. 
az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása, 
ai'. ellenőrzési módszerek kiválasztása. 
következtetések és ajánlások kido lgozása, e l lenőrzési jelentés e lkészítése. 

/\ Fői gazgató főorvos a belső e llenőrt a bizonyosságot adó el l enőrzés i , nemzetközi. valamint 
az államháztartásért fe l elős miniszter által közzétett belső ellenőrzés i standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység végrehajtásába nem vonta 
be. így a belső ell en őr nem vett r észt az Intézmény operatív működésével kapcsolatos 
feladatok ellátásában. 
A belső ellenőr szakmai megítélése szerint állitotrn össze és fogalmazta meg megáll apításait, 
következtetéseit és javaslatait is tartalmazó ellenőrzési j elentéseket. 
A bel ső ellenőr, mint e llenőrzési vezető a 2020. évi tevékenységének tervezése során önállóan 
járt cl. a 2020. évre vonatkozó e llenőr'Lési tervet koekázatelcmzésre alapozva állította össze. 

1/2/c) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a a lapján) 

A bel ső e llenőr tekintetében bizonyosságot adó tevékenysége során - a Bkr. 20. §-ában 
meghatározofl - összeférhetetlenségi tényező nem állt fenn. 

1/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása (Bkr . 25. 
a ) -e) pontja 
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A 2020. évben a belső ellenőr jogos ultságai (pl. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba 
való betekintés, írásos, szóbeli információkérés stb.) nem sérültek, jogait nem korlátozták. 

1/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A belső ellenőr 2010. évre tervezett ellenőrLéseinek lebonyol ítását sem személyi, sem tárgyi 
feltételek hiánya nem akadályozta, mivel munkájához a személyi és tárgyi feltételek 
biztosítot1ak voltak és az ellcnő1i megállapítások megalapozottságához szükséges 
információkhoz hozzájutott. 

1/2/fJ Az ellenőrzések nyilvántartása 

Bel ső ellenőrzések nyilváota11ása 

A belső e ll enőrzési vezet ő kialakította és naprakészen vezette a fenti kimutatás szerinti (Bkr. 
50. §-ában előírt) ellenőrzések nyilvántartását. 

---- ------ -- ----- -
XV. Kar. Önkorm~nyz.at Dr. Vass Lauló Egészségügyi Intézmény 
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/\.belső dknőrzési vezető gondoskodott az el lenőrzési dokumentumok megÖI-1.éséről. illetve a 
dokw11cntumok szabályszcrü, biztonságos elhelyezésérő l. 

Kü lső e l lenőrzések nyilvántartása 

A beszámolási időszakban a Bkr. 13. § (1) beke::déséhen megjelö lt külső e llenőrzési szerv általi 
vizsgálatot a Magyar Államkincstár (a lvlÁK által vég::ell ellenlírzés még nem zárul! le) és 
irányító szervi hatáskörben a XV. ker. Önkormányzat Polgármesteri llivatal Belső El l enőrLési 
Osztálya (az ellenőrzés során érdemi javaslat megfogalmazására nem keriilt s01) végzett. 

I / 2 / r,/l Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

a) A 2020. h i ellenőrzések sorá n tovább kell bővíteni a helső kontrollrendszer 
elem eire vona tkozó ellenőrzéseket. A vizsgálatok során rá kell vi lágítani a 
kontrollrendszer erős és gyenge pon tjaira és javaslatokat kell tenni azok 
megszü ntetésére. 

b) A 2020. évi el l enőrzések során feltárt hiányosságok miatt a jövő évben is vizsgáln i kell 
továbbra is kiem elten kell kezelni: 

• az Intézmény jogszabályi előírásoknak megfe l elő be lső szabályozottságát; 
• a belső kontrollrendszer ezen belül a ko111rullkörnye:;et és ko111rolltevéke11ységek 

eleméinek a napi feladatokba n való érvényesü lését. gyakorlati működését. 

1/3. Tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac) pont) 

A Főigazgató főorvos a hatá lyos Belső Ellenőrzési Kézikönyvben az Ellenőrzési Alapszabály 
keretében felhatalmazta a be l ső e llenőrzést, hogy a munkatervben tervezett tanácsadói 
munkanapok terhére - 011. ahol 11e 111 áll.fe1111 összeférhetetlenség. vagy az 11e111 más .feladatok 
ellátásának kárára történik- tanácsadói szolgálta tásokat nv új tson. 

A 2020. évben tanácsadó tevékenység ellátására egy esetben történt írásos felkérés. A 
tanácsadásra fel használt ellenőri napok száma három volt. Az alábbi táblázat tartalmazza a 
belső e llenőr á ltal, írásos felké rés re készített tanácsadó tevékenység célját, eredményét és 
ajánlását. 
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Éves Ellenőrzési jelentés 

Kimutatás a 2020. évben írásbeli felkérésre végzett tanácsadásokról 

Tanácsadás céta Tanácsadás eredménye ~nlás a megbízó részére 
-

Al. lntézrnéoyi SzMSz módosítás 
1 

tervezetének szakmai véleményezése és l A témában megfogalmazott szakmai veleményt 
Javaslat a szakanyag áttekintésére és lehetöség szerint a 

a 2020. évi MÁK ellenőnéssel és iránymutatást a jelentés részletezett 

kapcsolatos feladatokkal kapcsolatos melléklete tartalmazza. 
mellékletekben foglaltak hasznosftására. 

szakmai iránymutatás. 

Szóbeli tanúcsa cl ásra (A MÁK ellenőrzéshez s: óheli szakmai tanácsadás. a belső ellenőrzést 
érintő kiilső ellenőrzésekkel kapcsolatos.felkészülés és anyagtováhhítás) további nyolc ellenőri 
munkanapot fordítottunk. 

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési 
tapasztalatok alapján (Bkr. 48. § b) pont] 

11/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

A be lső ellenőrzés a 2020. évi vizsgálatok során összesen 42 javaslatot fogalmazott meg. 

A ja\·aslatok vizsgálat típusok szerinti összesítését és a minősítési kategóriák szerinti 

csoportosítását a következő táblázat taii almazza: 
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[ = =-=-=-=- XV.~r:-0.,;;;-rmá:;.,a~ V~s Lász~z;;g~l-,;.z,;ny - --- - --~ 

Vlzsg61ot tlpusok Kiemelt 

Rendszer 0 

P6nz0gyl 17 

Toljosltmény 0 

1 Szob~lyozottdgi 

összesen 22 

Javaslatok min6sititso 
2020. •v 

Átlogos 

12 

Csok61y 

0 0 

0 

3 

A 2020. évi ellenőrzési javaslat 52% -a kiemelt j elentőségűnek minős ült. 

lntézm•ny 6-az.osen 
összesen 

6 

28 

0 

42 

A belső ellenőrzés 2020. évben „kiemelt" jelentőségűnek minősítette azokat a javaslatokat, 

melyeket olyan megállapítások alapján fogalmazott meg a belső ellenőr, amik 

megakadályozták, hogy valamely tevékenység, vagy szervezeti egység alapvetően eleget 

tegyen legfontosabb céljainak. Ide tartozott az eljárásrend, illetve a jogszabályi, rendelkezések 

be nem tartása. A kiemelt jelentöségü javaslatok azonnali intézkedést igényeltek a vezetés 

részérő l. 

A kiemelt ú"elentös) kategóriába sorolt az lntézmény gazdálkodását és a kontrolltevékenységck 

müködletését érintő megállapításokat. és a következtetések nyomán megfogalmazott 

javaslatokat. melyeket - azok terjedelme miatt - az Éves jelentés 2. szám ti melléklet tartalmazza. 

A javaslatokra a Gazdasági igazgató határidőben - az ellenőrzés lezárásá1 követő 8 napon beliil 
- intézkedési tervet készített. 

A következő oldalon található táblázat a 2020. évi ellenőrzési javaslatok csoportosítását a belső 

szabályozással , az operatív fe ladatell átással és gazdálkodással történő összefüggésekben 
mutatja be. 
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A fenti kimutatás adataiból megállapítható, hogy a 2020. évi javaslatok 50 %-a az Intézmény 
belső szabályozottságának hjányosságaira irányult. A feltárt - feladatellátást is befolyásoló -
szabályozási hiányosságokat, illetve a belső szabályzatokban előírtaktól eltérő operatív és 
gazdálkodással összefüggő feladatellátásra (operarív 29 %, gazdálkodási 21 %) vonatkozó 
javaslatok részben a belső eljárásrendekben foglaltak hiányos ismeretére, illetve a belső 
eljárásrendektöl eltérő gyakorlati alkalmazásokra vezethetők vissza. 

11/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

11/ 2/ 1. A bels6 kontrollrendszer elemei és annak tartalma: 

24 

- ----- -- - --- - - --- - - - - - --- - -------



Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 
Éves Ellenőrzési jelentés 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

1. Kontt"Ollkörnyezct 

• világos szervezeti struktúra, 

• egyértelmü felelősségi , hatásköri viszonyok és feladatok, 

• teljes körű szabályozottság (ezen belül az e l lenőrzési nyomvonalak elkészítése) 
• Szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendjének kialakítása. 

2. Kockázatkezelési r endszer 

• kockázatazonosítás, értékelés. szervezeti tűréshatár meghatározása. 
• kockázatok csökkentésére meghatározott intézkedések. 
• intézkedések teljesítésének folyamatos nyomon követése. 

3. Kontrolltevékcnységck 

• folyamatba épített és előzetes, utólagos és vezető i ellenőrzést 
• fele lősségi körök meghatározása, különválasztása (engedélyezési, jóváhagyási 

és kontrolleljárások, dok11111ent11mokhoz és információkho::: való ho::::::áférés. 
beszámolási e!júrások). 

4. Információs és kommunikációs rendszer 

• horizontális és verti kális információs rendszer kialakítása, müköutetése, 

• a feladatellátáshoz kapcsolódó megfe le lő minőségű, mennyiségi információ, 
megfelelő időben történő eljuttatása a feladatellátásban érintett vezetőhöz 
dol gozóhoz. 

5. Nyomon l.:övctési rendszer (mo11itori11g) 

• szervezeti célok megvalósulásának nyomon követése (folyamatos monitoring), 
• független be lső ellenőrzés müködtetése. 

11/2/2. Ko11troll elem ek ellenőrzése alapján történő értékelés 

Az intézmény belső ellenőrzésének egyik fö feladata, hogy ellenőrzései során vizsgálja és 

értékelje - a kontrollrendszer elemeinek mi'íködtetésének megfelelősége szempontjából - az 

intézmény tevékenységei és folyamatai alapján a be lső kontrollrendszer kialakítását és 

müködtetését. Ez történhet bizonyosságot adó e l lenőrzés. de tanácsadói tevékenység keretében 
is, amely során súlyos kontrollhiányosság is feltárásra kerülhet. 

A 2020. évben - bi:::onyosságot adó e//en<'Jrzés keretében - három kontrollclcm 

(kontrollkörnye:::et, információs és ko11111111nikációs rendszer. kontro//tevékenységek) 
müküdtetésének vizsgálatára került sor. 

E ll enőrzések elsődleges célja volt, az alábbi kontrollelemek működésének értéke lése . 

• az e l lenőrzés céljához kapcsoló teljes körü szabályozottság (kontroll környezet). 
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• az információ és kommunikációs rendszer k ialakítása, mííködtetése (i11formációs és 
kommunikációs rend'izer) 

• a belső szabályozások alapján az egyé11elmü, felelősségi. hatásköri viszonyok, 

fe ladatok kialakítása és gyakorlata (kontro/l 1e11éke11ységek). 

• a szabályozások szerinti gyakorlati feladatell átása (kontroíl tevékenységek), 

• a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezető i ell enöo:és müködése, (komroll 

te1•ékenységek), a kontro ll e ljárások és beszámolási eljárások működése . működtetése 

(kontroll /e vékenyséf?ek) 

ll/2/ 3. Rendelkezésre álló i11formációk alapján történő értékelés 

A 2020. évben végzett vizsgálatok alapján a belső ellenőrzés összesített vé leménye az 

ellenőrzött kontrollclcmck Intézményi működtetésérő l : 

K on troli környezet: 
r cm volt teljes körű az Intézinény belső eljárásrendje (pi: hián)'=olt az /11ter;rítás1 sértő 

események egységes szabályo:::ása) 
„ 1em történt meg minden esetben a j ogszabály vá ltozást követő 30 napon bel ül a belső 

szabályozások módosí tása. 

In fo rmációs és kommu nikációs rendszer : Intézmény az in formációs és kommunikációs 
tevékenységére vonatkozó egységes belső szabályozással nem rendelkezett. A szervezeti 
egységek szintj én a lkalmazott irányelvek és e ljárások á lta lában hatékonyak vo ltak. az 
ellenőrzés i megállapítások áJta lában olyan gyengeségekre utaltak, amelyek - a felső ve:::etés 
irányításál'ul - a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók. 

Kontroll te\'ékenységck: belső elj árás rendektő l e ltérő fe ladatell átások oka részben a 

szabályzatokban fog lalt e l őírások nem telj es körü ismerete. illetve a belső e ljárásrendben 

leírtaktól eltérő alkalmazás. 

Az e ll enőrzés részletes megál lapításait, valamint ja\'aslatait és a mt:gtett intézkedéseket az Éves 

jelentés 3. számú m elléklete (Belső ellenőrzések nyili•ántartúsa) tartalmazza. 

A 2020. évben fel tárt hibák és a megtett ellenőri javaslatok ke l l ő információt nyújtottak a felső 

vezetés részére az Jntézményben működő kontrollrendszer hiányosságairól és a 2020. évi Éves 

Jelentés keretében történő reáli s értéke léshez. 

2020. évben nem képezte vizsgálat tárgyát két kontrollclcm (az integrált kocká:::atkezelés és a 

monitorinK rendszer) működtetése. Az integrált kockázatkezelés szabályozottsága és 

müködésének el l enőrzése a 20 19. évi munkaterv részét képezte. 
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Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

Éves Ellenőrzési jelentés 

A 2020. évben megtörtént az integrált kockázatkezelési rendszer az integrált kockázatfelmérési 

rendszer kidolgozása, amely nemcsak a gazdasági terü letre, hanem az Intézmény szakmai 

fe ladataira is kiterjed t. A rendszer kialakításában a be lső ellenőrzés szakmai segítséget nyújtott. 

A monitoring rendszeren belül kialakított és működtetett független belső ellenőrzés által 

végzett részletes feladate llátás a 2020. Éves ellenőrzési jelentés alapján értékelhető. 

III. Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr.48. §e) pont) 

A belső ellenőrzés a 2020. év i vizsgálatok során összesen 42 javaslatot fogalmazott meg. A 

javaslatokra az érintett Gazdasági igazgató határidőben intézkedési tervet készített, melyeke t -

a Belső Ellenőrzési Ké=ikönyvben előírtak eljárásrendnek megfelelően - minden esetben a 

Főigazgató főorvos hagyott jóvá. A 2020. évben készítelt intézkedési tervekben meghatározott 

határidő módosítására vonatkozó kére lem nem érkezett. 

/\ következő táblázat mutatja be a 2020. évi intézkedések státuszának minősí tését és 2020. év 

végi záró állományát. 

Intézkedések megvalósításae 

2020. év 

Bp. XV ker Önkormányzat 
Előző év(ek)ről 

Tárgyévi Ebből Megvalósltási áthúzódó 
Dr. Vas László Egészségügyi intézkedések• intézkedések• végrehajtott• arány 

Intézménye 
db1 % 

1e '° 56 100.00 

1 
Önkormányzati hivatal t Polgarmesterl -

· hivatal összesen -~--
. -"' !. -'-· ·-

II. lrányitát szervek osszesen 16 40 66 100 00 

1 . Dr. Vass Laszló Egészségügyi Intézmény 11 40 66 100,00 . .• i ,, 

A táblázatban fogla lt adatok szerint az éves intézkedések megvalósítási aránya 100 %- os. A 

20 19. évről áthúzódó határidejü intézkedések s7.áma 16 volt. 2020. évben az összesen 

megfogalmazott 42 javaslatból 40 javaslat esetében az intézkedés végrehaj tásáról 2020. 12.3 1-

ig beszámoltak. 2 intézkedés végrehajtásának határideje áthúzódott 202 1. évre. 

A kimutatás a Pénzügyminisztérium által 2020. szeptemberében kiadott - kötelezően 

alka/111azandú - útmutatóban előí rt formában és tartalommal készült és az Éves j elentés 1. 

számú mellékletét képezi 
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Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 
Éves Ellenőrzési jelentés 

Az ellenőrzöttek az intézkedések végreh~titásáró l szóló - a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben 
előírt - beszámolókat határidőben elkészítették. 

!\naprakész nyomon követhetőség és számon kérhetőség érdekében a belső ellenőrzési vezető 
a 2020. évben végzett belső ellenőrzésekről - a Pénzügyminiszlérium honlapján előírt formában 

részletező nyilvántartást vezetett, amely az éves j elentés 
3. számú mellékletét képezi. 

Budapest, 2020. február 10. 

Készítette: 

Belső e llenőrzési vezető 

Mellékletek: 

1. számú melléklet: Pénzügymisztérium által előírt köte lező kimutatások 

2. számú melléklet: 2020. évi kiemelt jelentőségü megállapítások és j avaslatok 
kimutatása 

3. számú melléklet: Belső ellenőrzések nyilvántartása (2020. évi belső ellenőri 
megállapítások, javaslatok és inlézkedések, beszámoló admok) 
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Intézménye 

L+I. 

Onk~nymti hivatal J Potgörmcsten 
hlva1ol Oss2ese n 

lranylloll szerwk Osuesen 

Belsö ellenör 
közszolgálati 

jogviszonyban ... 
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Saját erőforrás KOlsö 
összesen szolgáltató• 

Létszám és erö forrás 

2020. év 

Külsó 
erőforrás 

összesen" 

Bruttó 
Erőforrás 

összesen 

Éves 
Ellenőrzési jelentés 

Éves jelentés 1. számú melléklet 

Megállapodás alapján enátott 
belső ellenérzés esetén 

Az.adott 
szervezetre 

fordított 
erőforrás 

összesen 
(korrekciós 

oszlop) 

Adminisztratív személyzet• 
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2020. tv 

Éves 
Ellenőrzési jelentés 
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Tevékenységek 

2020. óv 

Ellenőrzések összesent"' Tanácsadás Képzés 

na 
0,00 15,00 

0,00 0,00 0 .00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0 ,00 0 ,00 0 .00 

0,00 OOO 0.00 o.oo 0 00 OOO 0,00 

0.00 0,00 0,00 0 00 OOO 0.00 OOO 
0,00 0,00 0.00 0,00 OOO 
0.00 0,00 0.00 

0 00 
_;><. 

OOO 103,00 103,00 

0,00 83,00 83.00 
o.oo 0,00 0,00 

0,00 0,00 0,00 

0,00 20,00 20,00 

0,00 

0 ,00 

0 00 
0,00 

Éves Ellenőrzési jelentés 

Egyébtellékerrység9 

na 
OOO „5.00 41,00 

0,00 0,00 0.00 0,00 

0 00 0,00 

0,00 

Saját kapacitás Külső kapacitás Kapacitás 
összesen összesen' összesen' 

0,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 0,00 0 ,00 OOO 
0,00 0.00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 
OOO 0,00 0,00 

0,00 

0,00 0 ,00 

0,00 0 ,00 0,00 

20,00 20,00 20,00 
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Intézkedések megvalósítása0 

Bp. XV ker Önkormányzat 
Dr. Vas László Egészségügyi 

Intézménye 

Önkormányzati hivatal I Polgármesteri 

2020. év 

Előző év(ek)röl 
áthúzódó 

intézkedések• 

1 

Tárgyévi 
intézkedések!! 

Éves 
Ellenőrzési jelentés 

Ebből 
végrehajtott• 

Megvalósítási 
arány 

% 

10000 

1. hivatal összesen -- --- -------- ___ „ ' -

II. Irán flott szen.ek összesen 100 00 

1. Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 100,00 
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Éves 

Ellenőrzési jelentés 

Éves jelentés 2. számú melléklet 
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